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Kedves Szerzdéink, Lektoraink, Olvasoink!

A most mar tobb, mint negyedszazados
ADVOCAT azon célja toretlen maradt, mi-
szerint az dallando valtozo jogszabalyi kor-
nyezetben sziikséges a gyakorlo iigyvédek
szamadra a jogértelmezés korében tamoga-
tast adni a tanulmanyok, szakmai cikkek
megjelentetése utjan, értesiteni, tdajékoztatni
tigyved kollégainkat az ismételten jelentos
mennyiségii uj vagy éppen modosulo jogsza-
balyokrol.

Ugyvéd kollégdink mellett a jogtandcsosi
kollégium tagjai részére is ajanljuk a folyo-
iratunkban megjelend cikkeket, melynek se-
gitsegevel a jogtandacsosok részére is szak-
mai  tamogatast  kivanunk  nyujtani.

A jogszabalyok ismerete mellett egyre in-
kabb kihivast jelent minden jogasz kolléga
szamara az elektronikus kapcsolattartas,
mely szinte minden hatosaggal, birosaggal
mas és mas platformon érheto el és minden
elektronikus kapcsolattartasi format isme-
telten meg kell tanulni, azok fejlesztését nyo-
mon kell kovetni, melyekbdl szintén szinte
minden hétre jut egy-egy ujdonsag.

Mindezek miatt ismételten fontos szerepet
kell betoltenie az ADVOCAT folydiratnak,
ezért kérjiik szerzoinket, lektorainkat, olva-
soinkat és minden kollegat, hogy osszdak meg
mindannyiunkkal szakmai tapasztalataikat,
ismereteiket, tudomanyos vagy akar figye-
lemfelhivo irasaikat és akar gyakorlati ta-
pasztalataikat az elektronikus tigyintézés te-
rén, mert minel tobb forras dall rendelkeze-
stinkre, annal inkabb tudjuk magas szinvo-
nalon ellatni feladatunkat, gyakorolni hiva-
tasunkat.

A folyoirat tovabbra is elektronikus for-
mdban a http://www.miskolciugyvedika-
mara.hu/advocat internetes oldalon érheto
el, és a Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Ugy-
vedi Kamara valamennyi tagja részére elekt-
ronikus formaban megkiildésre keriil.

A publikaciokat az ADVOCAT szerkeszto
bizottsaga részere, a berczes.ta-
mas@hronszky.hu, vagy a  toth.bar-
bara90@gmail.com elektronikus levélcimre
kerjiik megkiildeni, szerzéink szamara ajanl-
Jjuk a Kamara honlapjan elérheto szerzoi ut-
mutatot.

Tovabbi sikeres munkat kivanunk és to-
vabbra is szamitunk egyiittmiik6do munka-
Jukra!

Az ADVOCAT szerkesztoi



Leszkoven LaszIo"

ELMELET A GYAKORLAT-
BAN VAGY GYAKORLAT
AZ ELMELETBEN? GONDO-
LATOK A POLGARI JOG
ALAPELVEIROL

»Ahogy egykor a tengeri hajosoknak a
Nap és a csillagok allasara, Gigy van sziik-
sége a tarsadalmi viszonyok egyre bonyolul-
tabb szdvevényében ¢él6 embereknek biztos
tajékozodasi pontkeént, eligazodast nyu;to,
allandosult, iranymutat6 értékekre, alapveto
elvekre. [...] Ezek iranytiiként, vezérfonal-
ként szolgalnak mind a jogtudomany miive-
161, mind a jogalkotdk, mind pedig a jogal-
kalmazok szamara, ideértve nem csak a bi-
rosagokat és hatosagokat €s a jogi képvisele-
tet ellatd szakembereket, de a jogviszonyo-
kat létesito €s a jogi normékat dnként kdvetd
embereket és szervezeteiket is.”!

A tanulmény alapjaul szolgalé eléadas?
vezérfonalaként és egyuttal e tanulmany
mottojaként Biro Gyorgy és Lenkovics Bar-
nabas professzorok Polgari jog Altalanos ta-
nok cimi egyetemi jegyzetébdl idéztiink egy
gondolatot. Masképpen is szabad, de érzé-
stink szerint ennél szebben nemigen lehet ki-
fejezni a polgari jog alapelveinek szerepét,
hangstlyozni fontossagukat.

Az alapelvekhez valo viszonyulésra érde-
mes felidézni Benedek Kéroly egyik —a Pol-
gari Torvénykonyv megalkotasat kovetden
nem sokkal megjelent — tanulmanyat is. ,,A
szilard  torvényességre  torekvd  [...]

* Dr. Leszkoven LdaszIo,, PhD., egyetemi docens,
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,

Civilisztikai  Tudomdnyok Intézete, Polgari Jogi
Tanszéek
' BAarRzO - BIiRO — JUHASZ — LENKOVICS —

PUSZTAHELYL: Uj Magyar Polgdri Jog tankonyv
(szerk: BIRO Gyorgy) Novotni Alapitvany a Magéanjog
Fejlesztéséért Kiado, Miskolc, 2014., 55. o.

2 A tanulméany a Polgari Jogot Oktatok Talalkozoja
keretében Miskolcon, 2023. junius 9-én elhangzott
elbadas alapul vételével késziilt. A konferenciaeldadas
a Polgari Torvénykonyv — sziiletésének — tizedik
évforduldja alkalmabol keriilt megtartisra, melyen a

jogrendszerben ezért kiillondsen jelentdsége
van annak, hogy az alapelvek ne fiiggjenek
az egyes jogalkalmazok egyéni elgondolasa-
itol, hanem azokat kifejezett szabalyok alak-
jaban maga a torvény rogzitse.® [...] Az
alapelvek 4altaldban nem Onall6an, hanem
egy masik konkrétabb szabalyon keresztiil,
annak helyes alkalmazésat eldsegitve érvé-
nyesiilnek. Amennyiben a kérdést a torvény
valamely részletszaballyal rendezi, az tligyet
az alapelveket tiikr6zd részletszabaly alap-
jan kell ugyan eldonteni, azonban az alapelv
vilagitja meg azt, hogy a részletszabaly tobb
lehetséges értelme koziil melyik a helyes. A
masik viszonylag ritkdbban el6forduld ab-
ban az esetben, ha az adott ligyben elbira-
lasra kertil6 tényallasra a torvény nem tartal-
maz kifejezett rendelkezést, a jogalkalmazé
kozvetleniil az alapelvekhez fordul, s azokat
a hidnyzo6 részletszabaly potlasaként kozvet-
leniil alkalmazza.”* A szerzd szavai hataro-
zottan ramutatnak arra a ma is ¢él6 alapve-
tésre, melyet a konkrét szabaly elsddleges-
sége, az alapelv masodlagossaga elnevezés
alatt szokas emliteni (szubszidiaritas). Bene-
dek mondanivalojanak érzésiink szerint sok-
kal fontosabb az a része, mely ravilagit az
alapelvi normék alkalmazasanak két szint-
jére. Két jelentésréteget kiilonboztetett meg
egyeébként Novotni Zoltan professzor tani-
tasa is, akinek allaspontja szerint a polgéri
jogi alapelvek lehetnek deklarativ vagy ope-
rativ normak. Elébbiek legfontosabb jellem-
z6je, hogy altalaban véve szolgalnak utmu-
tatassal, nagyobb 1éptékben gondolkodnak
¢s mélyebb mondanivalot fejeznek ki, tudo-
manyosabbak, elvontak (igazsagossag, mél-
tanyossag és jogbiztonsag kovetelménye).

harminc éve elhunyt Novotni Zoltan professzorrol is
megemlékeztiink.

3 BENEDEK Karoly: A polgari jog legfontosabb elvei,
Jogtudomanyi Kézlony, 1964. 12. szam 633. o.

4 Bar Benedek Karoly megallapitasa els6sorban az
alapelvek kodexben torténd rogzitése mellett emelt szot
— amellyel teljes mértékben egyet kell érteni —
allaspontunk szerint kifejezi azt is, hogy az alapelvek
mindig mélyebb értéket jelenitenek meg magas szinten,
ennél fogva a torvényben valé kimondasuk nem
egyszerien indokolt, de sziikségszeri is. A kodexbeli
elhelyezés rangot ad, bizonyos fokig sérthetetlenséget
is biztosit a norméanak.



Az operativ alapelvek ugyanakkor — miként
az elnevezésiikbdl kovetkezik is — kézzel-
foghatobb szabalyok, melyek éppen ezért
konnyebben hadra is foghatok, a gyakorlat-
ban felmeriild jogvitak eldontésére emiatt ta-
lan alkalmasabbak is. Megfogalmazasukban
is gyakorlatibbak, jobban megmarkolhatdb-
bak. Ide sorolta tobbek kozott az elvarhato
magatartds kovetelményét és a joggal vald
vissza¢lés tilalmanak elveit. Mindenképpen
le kell szogezniink, hogy eléadasaiban No-
votni ¢€s ,tanitvany-munkatarsként” Biro
Gyorgy is hangsulyozta a megkiilonboztetés
arnyalt és viszonylagos jellegét, nem tartva a
két kategoriat egzaktan lehatarolando egysé-
geknek. Novotni ramutatott: ,,az alapelvek
teszik lehetévé azt is, hogy az egyes jogsza-
balyok konkrét normait rendszer alapjan ér-
telmezziik. A jogismeret, jogi kultura azt je-
lenti, hogy az adott jogszabalyt mindig 6sz-
szefliggéseiben ismerjlik meg s vetjiik vizs-
galat ald. Az Osszefiiggésekre azonban alta-
laban nem a konkrét jogszabalyok, hanem a
jogag alapelvei vilagitanak ra. Az alapelvek
teszik lehetdvé a kiilonféle jogszabalyok
osszhangjanak megteremtését is. Latni fog-
juk, hogy a polgéri jog teriiletén kiilonféle és
kiilonboz6 szintl jogszabalyok érvényestil-
nek. Ezek tartalmat végsdsoron csak az alap-
elvek ismeretében lehet helyesen megér-
teni.”

Az alapelvi szabalyok szubszidiarius jel-
lege kapcsan ki kell emelni, hogy ez elésor-
ban jogalkalmazasi — technikai kérdés, mely
nem jelenthet az alapelvek hatranyéra valo
mindségi, értékbeli masodlagossagot. A pol-
gari jog alapelvei akkor is oszlopai a jogér-
telmezésnek és a jogalkalmazasnak, ha egy-
egy jogvita eldontése sordn a részletszaba-
lyok felhivasanak, alkalmazasanak el6térbe
helyezésére iranyul a figyelem. Ez egyéb-
ként szinte magatol értetddik: a szoban forgd
részletszabalyok, ,.konkrét” normék nem
azért eldzik meg az alapelvi szabalyokat,
mert erésebbek vagy nagyobb értékiiek len-
nének. Az altalanos 6sszefiiggésekre jobban
ravilagito alapelvi szabéalyokhoz képest a
részletszabalyok kidolgozottabbak (,,jobban

5 NOVOTNI Zoltan: Polgdri jog I. Altaldnos rész
(kézirat), Tankdnyvkiadé Budapest, 1984. 32. o.

ki vannak pontozva’), mint a természetiiknél
fogva tobbnyire generalklauzuldkra, keret-
jogszabalyokra alapitott elvi normativ ren-
delkezések. Ez a jelenség folyamatként all
el6ttiink, amikor a generalklauzula altal le-
fektetett szabalybol kivalik egy szelet és on-
all6 megfogalmazast nyer. Erre példaként
hozhaté a joerkdlcsbe {itk6z0 szerzédések
korébol kiemelt, konkretizalt és egyediesitett
uzsoratilalom: ez utdbbi ugyanis a johisze-
miség és tisztesség kdvetelményét sulyosan
sértd tényallasok koziil kiemelt-kiemelkedd
tényallas.

,Maganjogi tudomanyunk kiilonds belsd
meghasonlasban szenved: €les caesura va-
lasztja el egymastdl az elméletet és a gyakor-
latot, a gondolatok vilagat és a praxist. Tu-
domanyunknak Janus arcza van, egyik felé-
vel az el6tte elterlilé mozgalmas ¢€letre néz,
a masikkal egy eszményi vilagba, mely
azonban nem az életet tiikkrozi. A valo és a
gondolat dualizmusanak karrikaturajaval al-
lunk szemben: gyakorlatunk nem gydkere-
dzik semmi elméleti alapban, mig tudoma-
nyunkban minden fogalomma ritkul, gondo-
latta valik. Orvendetes ritkasag ily koriilmé-
nyek kdzt minden kisérlet, mely megprobal-
kozik e divergens irdnyok egységbehozata-
laval, mely az élet leveg6jét viszi be a dog-
matikaba €s a praxist az elmélet alapossaga-
val béastyazza koriil.”

A most idézett allaspont szemléletesen
érzékelteti, hogy elmélet és gyakorlat nem
csak hogy nem egymas ellenségei, de — Al-
masi Antal egyik fordulatat kdlcsonvéve —
egymassal szemben k6zOombds nemtord-
domséggel eltelt elokeld idegenként sem vi-
selkedhetnek: az egyiittmiikodés kotelezett-
sége ugymond e két teriiletet is terheli. Az
ismeretlen szerz6 dicsérd szavai Beck Sala-
mon Rendeltetéses javak cimet viseld jo-
gaszegyleti tanulméanya kapcsan hangzottak
el. Az emlitett irds a vagyoni javak célren-
deltetésének vizsgalata soran elméleti ala-
possaggal fejtette meg a praktikumban elo-
forduld egyes jelenségek egymashoz valo
kapcsolatat, hasonlosagat. Erdemes idézni

¢ Jogallam 1917. 5-6. 316. o. (szerz6 nélkiil)



Szaszy-Schwarz Gusztav szavait is, aki az
emlitett eldadason elnokolt és ahhoz zarszot
flizott. ,,Sokat beszélnek az elmélet €s praxis
kiilonbozéségérl. En a fokiilonbséget a
kettd kozott abban taldlom, hogy a praxis
embere a dolgok sokasagat latja ¢€s azért,
mentil tobbet forgolddik a praxisban, annél
tobb €s tobb tlineményt lat, amelyet regiszt-
ralnia kell; holott az elmélet embere arra
igyekszik, hogy szempontokat talaljon, ame-
lyek ala a sok tlineményt csoportositja és az
egységet keresi a sokasagban.”’

Ugy érezziik, valahogy igy van ez a pol-
gari jog alapelveivel is. A gyakorlat az aktu-
alis, éppen szem el6tt 1évo probléma megol-
dasat varja: a gyogyirt pedig az akut bajra
leginkébb a konkrétan megfogalmazott, kel-
16képpen kidolgozott — ,,jol kipontozott” —
részletszabalyban taldlja meg. Erthetd, ha a
figyelem jobbara ezek koriil forog. A jogi
helyzet elrendezésére, a jogvita eldontésére
az esetek tilnyomo tobbségében a részlet-
szabalyok kivaléan alkalmasak, emiatt az
alapelvek kiilon felhivasa legtobbszor valo-
ban sziikségtelen. A jogalkalmazo gyakran
megelégszik azzal, hogy a részletszabaly tar-
talma a polgari jog logikajat, rendszerét,
belsd torvényszertiségeit meghataroz6 sza-
balyokkal osszhangban keriilt kialakitasra.
A Ptk. 1:2. § (1) bekezdés szerint a Polgari
Torvénykonyv rendelkezéseit Magyarorszag
alkotmanyos rendjével 6sszhangban kell ér-
telmezni, a (2) bekezdés pedig kimondja,
hogy a polgéri jogi viszonyokra vonatkozo
jogszabdlyokat is a Ptk-val 6sszhangban kell
értelmezni. A biztonsagos és megalapozott
megoldashoz ennél fogva (elvileg) elegendd,
ha a konkrét szabalybol atsugarzik az alap-
elv értéktartalma és ezaltal csendesen — ,.hal-
kabb Onszavat hallatva a larmasabb tételek
mogiil...” —ez a ,,torvénylatas” (Grosschmid
Béni kifejezése) alaptétele, mely latens mo-
don (is) tdmogatja a jogi norma alkalmaza-
sat.

Azt irtuk: elegendd, ha atsugéarzik. Mert
ez az athatas a jogalkot6 mellett azon is mu-
lik, mennyit vagyunk hajlanddéak (no meg

7 Részlet SzZASZY-SCHWARZ Gusztdv altal Beck
Salamon Rendeltetéses javak cimii eléadasdhoz fiizott
elndki zarszobol.

képesek és készek) az alapelvi értékrendbdl
a konkrét normaban fel- és elismerni, elfo-
gadni.

A gyakorlati élet absztrakt modon megra-
gadhato eredményei (mint elvont ,, tanulsag-
darabkak”) visszasziirodnek az alapelvi nor-
maba is. Tehat nem csak az altalanos elva-
rast, kovetelményt megfogalmazo alapelv
pontositja, tolti ki, tlizetesiti a konkrét,
egyedi részletszabaly tartalmat. A folyamat
ugymond visszafel¢é is mikodik. Ez egyfajta
reflex-hatdskent is érthetd, igy a jog folya-
matosan szemmel tartja az alapelveket is, ez-
altal nem hagyja ellustulni e szabalyokat. Az
alapelvek jellemzden amugy sem a jogalko-
tas — ,,a jogalkotd keze” — altal fejlédnek és
alakulnak. A Benedek altal is helyeselt ko-
vetelmény, mely a kodexben valo rogzitést
emeli ki nem véletlen: a térvénykdnyvben
valé megfogalmazas az alapelvek allanddsa-
gat, szilardsagat is szolgéalja. A valtozast,
vagyis az alapelvi szabaly formalodasat te-
kintve sokkal inkabb az a helyzet, hogy e
normék fejlodése szerves, természetes. A
konkrét jogszabalyok modositasa sokkal in-
kabb ,,megtervezett”, célzottnak nevezhetd.
A mindennapi élet, a gyakorlat — a jogtudo-
mannyal kardltve — finomitja, pontositva ér-
telmezi, kiegésziti az alapelvek tartalmat: a
normaszoveg ,,modositas nélkiili moédosula-
sdnak” vagyunk ilyenkor tanui. Hangsu-
lyozni sziikséges, hogy bar fontos, de nem
kardinalis atalakuldsrodl van ilyenkor szd: az
alapelv gondolati ,kemény magja” a lénye-
get tekintve ilyenkor is tilnyomorészt valto-
zatlan marad. Az elv értékallosaga ezért ily
modon (is) biztositott. Ezt a fejleszthetdsé-
get, bels6 rugalmassagot szolgalja az alapel-
vek keretszabalyként valdo megfogalmazasa.

Példaként szolgél az elmondottakra a Ptk.
6:62. § (1)-(2) bekezdésének az egyiittmiiko-
desi kotelezettséget megfogalmazd kddex-
beli szabalya. Bar az alapelvi norma ehelyiitt
nem részletezendé modon sok valtozason
esett at, a szabdlyozas tengelye alig modo-
sult: a johiszemiiség és tisztesség, valamint
az elvarhato  magatartas  alapelveire



tamaszkodva a masik jogalanyra — szerzo-
dési jogi alapelvrdl 1évén szo6: a maésik szer-
z0do félre — valo odafigyelés kovetelmenyét
fogalmazza meg. A kdlcsonds egyiittmiiko-
dés fogalmi kore az utdbbi évtizedekben lat-
hatoan ¢€s érezhetden atalakult: a polgari jog
a tulajdonnal egyiitt jard tarsadalmi felelds-
ség alkotmanyos kovetelményére is figye-
lemmel ma mar elsésorban a jog alanyatol
varja el, hogy a maga érdekeire vigyazzon,
koriiltekintéen jarjon el, gondolkodjon, ér-
deklédjon és cselekedjen észszertien. Ott,
ahol a jogviszonyok alanya kiilon odafigye-
Iést igényel (vagy érdemel), a polgari jogi
vagy egy¢b maganjogi szabalyok esetleg el-
térd rendelkezéseket fogalmaznak meg. Ilye-
nek pl. fogyasztdi szerzddések szigorubb
szabalyai, vagy a belatasi képességiikben
korlatozott (jellemzden kiskortl) személyek

crey

delkezések.

Mas kérdés az is, hogy a szerzddésre sza-
bott megallapitasok szépen illeszkednek a
nem szerzddéses kotelmekre is. A hatarese-
tek egész sora hozhat6 példaként, de leszo-
gezhetd, hogy olyankor, amikor a szdban
forgo jogalanyok nem szerzddo felek — tehat
kozvetlen kontraktualis kapcsolat nincs ko-
zOttiik — batran felhivhatok a Ptk. 1:3. § és a
Ptk. 1:4. § szabalyai, a gondolatritmus pedig
a tobbalanyu kotelmekre (a tobbszemélyes
jogviszonyokra) a tudomany altal kiforralt
megoldasokkal is megtdmogathatd. Egyes
helyzetekben ugyanis kdzvetlen szerzédéses
jogviszony hidnyaban is relevans — nem egy-
szer egészen szerzédésszerli — kdtelmi kap-
csolat is fennallhat az érintett jogalanyok ko-
zott.®

A lényeg ugyanis a polgari jogviszony
alanyira nézve megfogalmazhat6 azon mini-
malis elvarés, hogy egymassal szemben kol-
csonds figyelmességet tanusitsanak: legye-
nek tekintettel a masik jogalany érdekeire is,
de legalabbis ne legyenek érzéketlenek (ko-
zOmbosek) az illetd jogos érdeke irant. Ez

8 BECK Salamon: A t6bbszemélyes maganjogi helyzet,
Szeged  Varosi Nyomda ¢és  Konyvkiado
Részvénytarsasag, Szeged 1935.

% Vo. kiilonésen KELEMEN Laszlo: A szerzddésen
alapulo kotelem, kiadja a M. Kir. Ferenc Jozsef

nem azt jelenti, hogy minden esetben a ma-
sik alany érdekeit kell a magamé elé he-
lyezni. Ilyen kotelezettség mellett a jog
,martirium lenne” (Beck Salamon kifeje-
zése), de az érdekdsszelitkdzések leheto el-
keriilése érdekében vagy a masik fél érdeke-
inek megdvasa érdekében, ami rajtam all,
meg kell tennem. A tobbszemélyesség kotel-
met keletkezteto-formald hatdsa mellett
(amire az imént utaltunk) ilyen alapelvi hi-
voszoként van jelen a maganjogban a kozds-
ségi gondolat is.’

Nyilvéanvalo, hogy e folyamat (vagyis az
alapelvekre visszahajlo reflexhatds) nem a
leggyorsabb, és nem érintik latvanyosan-
drasztikusan az alapelveket. Ezek a szaba-
lyok ugyanis — miként mar emlitést nyert —
masszivak, alaktartoak, de a tartalom terén
képesek az 1j jelenségeket érzékelni, a le-
vont kovetkeztetéseket felszivni és ezek ta-
nulsagait a norma értelmezése altal a tarta-
lomba beépiteni. Az alapelvi szabalyok nem
ridegen merevek, hanem rugalmasak: meg-
fontoltan és hatarozottan tanuldképesek. Ez
a tulajdonsag kifejezetten sziikséges és igen
hasznos a jogfejlesztd értelmezés jogtudo-
manyi felfogasa szerint. Az alapelvi bazison
épitkezés és egyaltalan: az alapelvekben
gondolkodas a jogfejlesztés kivanatos utja.

A Szegedi [télstabla Gf.II1.30.305/2017.
szdmu, nemrégiben kozzétett dontése pél-
daul az eléviilés nyugvasanak egy fontos
szabalyaval kapcsolatban foglalt allast.!”
Rogzitette, hogy a nyugvas miatt ,,meghosz-
szabbod6” plusz hataridé nem lehet hosz-
szabb, mint az eredeti — igényérvényesitésre
nyitvadllo — hataridd. A dontés szerint a ko-
z0s tulajdonu ingatlan tulajdoni hanyadanak
a tulajdonostars eldvasarlasi joga megsérté-
sével torténo eladasa esetén a jogsérelem or-
voslasa a tudomasszerzéstdl szamitott 30 na-
pos eléviilési hataridon belill perinditassal
lehetséges. A birdi utra tartozd igényérvé-
nyesitésre a torvény altal engedett 30 napos
eléviilési jellegli hataridé nyugvasa esetén a

Tudomanyegyetem és a Rothermere-Alap
tamogatasaval a M. Kir.  Ferenc  Jozsef
Tudomanyegyetem Baratainak Egyesiilete Szeged,
1941.
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nyugvasi ok megsziinése utan megnyilo
igenyérvenyesitési ido nem lehet hosszabb,
mint a jogszabaly dltal eredetileg megsza-
bott hatarido. ,,A jelen esetben a 30 napos,
viszonylag rovid igényérvényesitési hatar-
1d6 arra utal, hogy az elévasarlasi joggyakor-
las kérdésében felmeriild, altalaban nagy ér-
tékli ingatlanok tulajdonjogat érintd vitas
helyzet észszerii idon beliil megoldodjon.
Ilyen esetben az eredeti eléviilési hataridonél
nem lehet hosszabb a nyugvéas megszlinése
utani igényérvényesitési iddtartam, mert el-
lentétben 4allna a jogalkotdi szandékkal a ha-
taridé haromszoros hosszusagt idotartamra
torténo kitolodasa. A torvény célja révid per-
inditasi hataridd megszabasa volt, egy bi-
zonytalan jogi helyzet birdi Giton térténd tisz-
tazasa érdekében. Az itél6tabla értelmezése
szerint a menthetd ok megsziinése utdn még
nyitva all6 hataridonek ilyenkor az eredeti
hatarid6hoz kell igazodnia, mely jelen eset-
ben 30 napos volt.”

Jo példa ez a kordbban emlitett
grosschmidi ,, térvénylatdas”  sziikségesse-
gére is: tényleg nem fér bele minden a bar-
kaba, nem lehet minden élethelyzetet elére
latni és eldre szabalyozni. Ilyen esetekben a
torvény alkalmazasakor — a kifejezett rendel-
kezés hidnydban — sziikségszerlien a torvény
szelleme szo6lal meg, és nem engedi a jogal-
kotd felismerhetd, kitapogathatdé szandéka-
val ellentétes végeredményt érvényre jutni.
Mert rossz — helytelen — értelmet nem lehet,
nem szabad a torvénynek tulajdonitani. Egy-
altalan nem baj, ha a ma jogadsza praktikusan
gondolkodo  teoretikus: Szaszy-Schwarz
Gusztav fent idézett gondolata — tudniillik
mi a kiilonbség az elmélet és a gyakorlat jo-
gasza kozott — barmerrdl is nézziik, 6rokér-
vényl és 1d6tallé megallapités, raadasul nem
egyszerlien ,.tlineménytani” meglatas. Arrol
van sz06, hogy a két teriilet egymasra hatasara
nem volt soha nagyobb sziikség, mint napja-
inkban. 4 dogmatikailag is kimunkalt — a fi-
nomsagokra érzékenyebb — praxis a jogdsz-
tarsadalom szamdra dltalaban véve tobb
hasznot hajt, mint az elsOre latszana. Amugy

' S7ASzY-SCHWARZ Gusztav: Parerga Vegyes jogi
dolgozatok, Budapest, Athenaecum Irodalmi ¢és
Nyomdai Részvénytarsulat, 1912. 489. o.

elmélet és gyakorlat Osszekapcsolasanak
igénye mindig is benne volt a levegében. A
mar hivatkozott nagyszerii jogtudos igy irt
errdl: ,,Két allando panasz van joggyakorla-
tunk es jogelméletiink terén. A joggyakorlat-
rol panaszoljak, hogy kevéssé iiti meg az el-
mélet mértékét. Az elmélet embereirdl pedig
az a panasz, hogy kevés az érzékiik a gya-
korlat kdvetelményei irant. Mindkét panasz
jorészben jogosult és mind a kettdnek meg-
van a maga természetes oka is. A foglalko-
zas egyoldalisaga az, mely az alkalommal
egyiitt a képességet is elsorvasztja arra, hogy
a szakma masik kovetelményének is eleget
tegyiink. Aki éveken keresztiil a peraktak
mellett elméleti konyvet nem lat, a sok kazu-
isztikatol nem latja az atfoglalo szabalyt. Es
aki egy ¢leten keresztiil massal nem foglal-
kozik, mint az absztrakt szaballyal, elveszti
a képességet arra, hogy szabalyra raismerjen
az eleven ¢életben is. Eszmém az, hogy e két
egyoldaliisagot dsszehazasitsuk.”!!

Grosschmid Béni irta valahol, hogy a jog-
¢let nyersanyagaval szemben az iigyvéd
végzi az elsé feldolgozdsokat. O az, aki a fél
altal elébe terjesztett nyersanyagnak ,,a met-
ridjabol a jogi képleteket, vagyis a jelenség
figurajat eldszor lesziiri.” Hangstlyozni sem
kell, mennyire fontos, hogy ez az emlitett
szlirdmunka mindségi legyen. A jelen folyo-
irat olvasokozonsége szamara nem kell bizo-
nyitani — még valdsziniisiteni sem — hogy az
tigy elso birdaja az tigyvéd: a jogi képviseld
értékeld, elokészité munkdja nélkiil a biro-
sagi hatarozatokban kozzétett, joggyakorla-
tot alakito dontések sem lennének elképzel-
heték. De nem értiink — nem érthetiink —
egyet maradéktalanul azzal a sokat hangoz-
tatott tétellel sem, hogy a biré ,,csak alkal-
mazza” a jogot, de nem alkotja azt. 4 jogfej-
leszto értelmezés, amit a bird az itélkezé
munkdja soran végez: jogalkotds, ha nem is
a klasszikus, jogforrasi értelemben. Ertve te-
hat alatta, ami értendd: jogot alakito, for-
malo alkototevékenység, ami mondani sem
kell, nem tévesztendd 0ssze a contra legem



itélkezéssel. Es ebben a legtdgabb értelem-
ben véve a jogot alkalmazva formalo, alakito
tevekenység az tigyvéde is és a jogtudosé is:
ha hivatasukat becsiilettel, emberséggel gya-
koroljak. Grosschmid irta egy helyen, hogy
a jogszabalyokban még nincs benne a jog-
eset megoldasa, azt ki kell fejteni onnan: a
megoldast — a sz6 szerint é/6 jogot — a jogté-
telbdl az élet ismeretétdl athatva kell kidol-
gozni. Igaza volt tehat Szaszy-Schwarz
Gusztavnak, amikor ramutatott: bizony t0b-
ben tartjak keziikben a jogot.

A kiindulé kérdésiinkre visszatérve: az
alapelvek szerepét, sot jelentdségét, sulyat a
mai vildg szamos sikon tdmasztja ala. Tanul-
manyunkban szdmos példat hoztunk arra,
hogyan vesznek részt e normak a mindenna-
pok joganak dinamikéjaban. Az alapelvektdl
nem azt varjuk el, hogy betlirdl betiire, mint-
egy tipontosan szabalyozzak elrendezz¢k az
¢letviszonyokat. Az alapelvi szabalyok in-
kabb a mélyebb értelemre €és az Gsszképre
utalnak, nem pedig a kisebb részletekre. Je-
lenlétiik olyan, mint az irdnyitd kozéppa-
lydsé a futballban: szerepe meghatéarozo,
mozgat, ha kell gyorsit vagy lassit és bar jel-
lemzbéen nem & 16vi a golokat, a sikerben a
szerepe tagadhatatlan. De az alapelveknek
mas szempontbol is nagy jelentdsége van.
Kozhelyszer, de igaz: régen tapasztalhattuk
meg az emberi lényeket koriilvevd vilag
olyan gyors és mélyrehatd (at)valtozasat,
mint manapsdg. Nem feladatunk, hogy eb-
ben a kérdésben elmeriiljiink, de felesleges
is: elegendd a vildgjarvany vagy a héborts
veszélyhelyzetek jogi kornyezetet is befo-
lyasolo hatasaira gondolni, vagy a digitaliza-
cio, virtualis vilag és a mesterséges intelli-
gencia altal elénk éallitott kihivasokra gon-
dolni. A jogtudomany régoéta figyelmeztet
arra, hogy az élet gyorsabban valtozik, mint
ahogyan a jogalkotds és a jogalkalmazas
arra a megszokott uton és modon reagalni
tudna. Ilyenkor értékelodik fel az alapelvek
és a vezérmotivumok szerepe a jogban, még
pontosabban: a jogbiztonsag szolgadlataban.

A tanulmény cimében kérdésként fogal-
maztuk meg, hogy vajon elmélet a

12 BECK Salamon: Kételemvalosulds, A Pesti Lloyd-
Tarsulat Nyomdaja Budapest, 1927.

gyvakorlatban vagy gyakorlat az elméletben,
ami az alapelvek koriil torténik? A valaszt
meg is adtuk: a kett6 egyiittmiikddése hozza
meg a polgari jogi szabalyoktol vart ered-
ményt. Beck Salamon — akit méltan szoktak
az utolso nagy esetjogaszként emliteni — Ko-
telemvalosulds cimli munkéjadban ugyanezt a
kovetkezOképpen fejezte ki: ,,nincs egyetlen
tudomédny sem, amely a gyakorlati életre
valo jelentdség nélkiil meg tudna €lni €s e te-
kintetben kiilonbség csak a kozvetlenség
azon fokéban van, amellyel az egyeldre el-
méleti megallapitasok kiilonféle transzmisz-
szidszijakon a gyakorlati ¢letben hasznosit-
tatnak. Minden bolcselkedésnek értéket és
1étjogosultsadgot azok a szalak adnak, ame-
lyek a gyakorlati élettel 6sszekotik.”!'? Kau-
ser Lipot a Glosszardl irt ismertetdjében le-
szOgezi: a jog terliletén minden mas tudo-
manyteriiltnél fokozottabb az elmélet és a
gyakorlat egymdsra (és ma mar egymdsba)
hatasa. A jogtételek, jogi fogalmak, jogin-
tézmények gyakorlati alkalmazéasa — irja Jhe-
ringet idézve — mar egymagaban is tudoma-
nyos modszer hasznalatat koveteli meg, a
jogtudomany embere viszont a gyakorlati
jogélet vizsgalata itjan fedezhet fel uj, eset-
leg mindaddig latens jogtételeket.

Akarhogyan is legyen, hinni kell abban,
hogy e két teriilet kozotti kapcsolodasi pon-
tok megkeresése, feltérképezése — ha nem is
egyszerli — semmiképpen sem hidbavalo fel-
adat, nem meddé munkalkodas: a jogfejlesz-
tés elméleti és gyakorlati jogaszok kozdos fel-
adata.



Rdcz Zoltan”™

A MUNI,(AVEDE,ILMI TOR-
VENY VALTOZASAI AZ EL-
MULT EVEKBEN

1. Bevezetés

A munka vilagat Magyarorszagon tobb
torvény is szabalyozza (a szdmos alacso-
nyabb szintli jogszabaly mellett). A Munka
Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény
(Mt.) [a tanulmany nem terjed ki a tobbi, a
kozszférat érintd foglalkoztatdsi torvényre,
Kjt-re, Kttv-re, Kit-re], a foglalkoztatas elo-
segitésérol ¢és munkanélkiiliek ellatasarol
sz0l6 1991. évi IV. toérvény (FIt.), a munka-
védelemrdl szolo 1993. évi XCIIIL. térvény
(Mvt.), a foglalkoztatast eldsegitd szolgalta-
tasokrol és tamogatasokrol, valamint a fog-
lalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2000. évi
CXXXV. torvény (Fszttv.) képezi az alapjat
az ¢let ezen teriiletének jogi szabalyozasara.
A rendszervaltast kdvetd jogszabalyi sorozat
oOta az 1992-es Munka Torvénykonyve és az
1996-ban elfogadott munkaiigyi ellendrzési
torvény 2012-ben és 2020-ban 0j torvényi
szabalyozasban részesiilt, de a foglalkozta-
tasi torvény és a munkavédelmi térvény im-
mar 20., illetve 22. éve hatalyos. Természe-
tesen nincs olyan eldiras, hogy egy torvény-
nek hany évig ésszerli a hatalyban tartasa,
mikor kell ujra szabalyozni egy-egy jogterii-
letet, de a fentebb megjelolt két idétartam
elég hosszinak tiinik, indokoltnak latszik az
Uj jogi szabalyozas azzal, hogy mind az Flt.,
mind az Mvt. rengeteg modositast ¢lt meg a
hosszl évek alatt.

Jelen tanulmany a fent felsorolt foglal-
koztatasi targya torvények koziil az Mvt.
legutobbi idében bekdvetkezett valtozasait
mutatja be és elemzi. A tanulméanyban

" Dr. Racz Zoltan, PhD., egyetemi docens, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék

foglalkozunk még a Tanacs 89/391/EGK
munkavédelmi keret irdnyelvével', illetve az
ennek alapjan elfogadott, a részletszabalyo-
kat tartalmazo specialis iranyelvekkel.

II. Az Mvt. 2019. évi modositasa

Az Mvt-t 2020. januér 1-jét6l modositotta
a csaladvédelmi akcidtervvel 0Osszefiiggo
torvények modositasardl elnevezésii 2019.
évi CXXVI. térvény (Tv. mod. 1.) 26.§-a,
vagyis a torvény modositasat egy salatator-
vénybe rejtették el. Ez utobbi torvény egy
un. omnibus act, a magyar kdznyelvben sa-
latatorvénynek nevezett jogszabaly, hiszen
jelen esetben tizennyolc masik jogszabalyt
modositd jogszabalyrél van szo6.?

Az Mvt. ezen modositasa meghdkkentést
valtott ki a munkavédelemmel foglalkozok
korében, talan nem véletleniil tortént meg a
salatatorvénybe bujtatasa.

A Tv. mdd. 1. kibdvitette az Mvt-t egy Uj
IV/A. fejezettel, amely a munkaegészség-
ligyi bejelentések és nyilvantartdsok részlet-
szabalyait tartalmazza. Ilyen nyilvantartas
vezetést kordbban mdar miniszteri rendelet
eldirt, de a Tv. modd. 1-gyel ez térvényi
szintre emelkedett. A nyilvantartasban azon
munkavallalok adatait kell regisztralni, akik
munkajuk soran veszélyes anyagok hatésa-
nak lehetnek kitéve. Ugyanakkor a veszélyes
keverékekre nem terjed ki a nyilvantartasi
kotelezettség, ami jogalkotdi hianyossag.

Az Mvt. IV/A. fejezethez tartozo 63/A.§
eléirasai nehezen teljesithetdnek tlinnek, hi-
szen napi szintli, minden munkavallalora ki-
terjedd adatszolgaltatast var el a munkaltato-
161, ez kisebb 1étszamu munkaltatoknal talan
nem, de a nagyobb létszammal mitkodé val-
lalkozasoknal mar nagy gondot okoz.
Ugyanakkor a Tv. méd. 1. az Mvt. 63/B.§
esetében a rakkeltdé anyagok elleni védeke-
z¢s esetében mar nem irja elé a napi szintli

! KARTYAS Gabor: 30 éve hatélyos a munkavédelmi
keret iranyelv, lustum Aequum Salutare X1X. 2023. 2.,
73-74. o.

2 RAcz Zoltdn A sztrajkjog kiiiresitése, Acta luridica
2022.,224. o.



nyilvantartast, ami ellentmondasos szaba-
lyozast jelent.

A Tv. mod. 1. alapjan megszlint a munka-
biztonsagi szakértok azon csoportjanak
munkavédelmi hatosag altali nyilvantartasa
¢s engedélyezése, akik nem rendelkeznek
mérndki alapvégzettséggel, 2020. januar 1-
tél a Magyar Mérnoki Kamara vette at ezen
szakértoi korre az engedélyezést és a nyil-
vantartasi jogosultsagot.

A Tv. mdd. 1. az Mvt. 75.§-nak Ujra sza-
balyozasaval a munkavédelmi képviselok
tovabbképzésének az eldirdsain valtoztatott
ellentmondasos modon, amely szabalyozast
a jelen tanulmany kovetkezd fejezetében irt
Mvt. modositas igyekezett egyértelmiibbé
tenni (errdl részletesebben a megjeldlt he-
lyen fogunk szdlni)?.

III. Az Myvt. 2022. évi modositasa

Az Mvt.-t modositotta a foglalkoztatasi
targyu torvények modositasarol szolo 2022.
évi LXXIV. torvény (Tv. mod. 2.). Ezen tor-
vény szamos ponton érintette az Mvt. eldira-
sait, amelyeket olyan csoportositasban is-
mertetiink, hogy melyik valtozas milyen id6-
ponttol 1ép hatdlyba, hiszen nem minden ren-
delkezésnek 2023. januar 1-t6l kezddédik a
hatalya, a Tv. mdd. 2. 255.§ (1)-(5) bekezdé-
sei szakaszos hatalyba 1épést alkalmaznak.

II1.1. A 2023-tol hatdlyba lépd rendelkezé-
sek?

11.1.1. A mentési terv

A mentési terv elkészitése munkavédelmi
szaktevékenységnek mindsiil.

Korabban a rendellenes koriilmények ke-
zelésérol szolo mentési terv elkészitésében a
munkavédelmi szakember csak kézremiiko-
dott, sok esetben csak akkor dertilt ki, hogy
a mentési tervet nem dolgoztak ki

3 H. NAGY Judit: Tobb ponton médosult a
munkavédelmi torvény, munkaugyiszemle.hu (2020.
februar) 1-5.0.
*http://www.vdsz.hu/hirek/6/valtozasok_varhatok a_
munkavedelmi_torvenyben/1455/(2023.10.17.)

megfelelden, az adott munkahelyre specifi-
kusan, amikor mar bekovetkezett a baleset,
vagy a mentésre okot add koriilmény. Ezért
volt indokolt a mentési terv szaktevékeny-
séggé torténd atmindsitése, ezzel biztositva
a mentési terv elkészitésének szakszerlisé-
get.

I11.1.2. Oktatasi tematika

Az oktatasi tematika elkészitése munka-
biztonsagi és munkaegészségiigyi szakteve-
kenységnek mindsiil.

A munkabalesetek nagy szazalé¢ka a mun-
kavédelmi ismeretek hidnya miatt kovetke-
zik be. A munkavédelmi oktatasi tematika
megfeleld elkészitése olyan szakmai tudést
¢s tapasztalatot igényel, melyet sziikséges
szaktevékenységnek mindsiteni.

1I1.1.3. Az adatvédelmi szabalyoknak valo
megfeleloség

A GDPR rendeletnek megfeleléség tobb
jogszabalyi pontba bekeriilt: bioldgiai ténye-
z0k, épitési munkahelyek, tilnyomasos 1ég-
térben végzett munka, éles, hegyes eszk6zok
hasznalata, munkabaleseti nyilvantartas, fo-
kozott expozicids esetek nyilvantartdsa, az-
beszt kapcsan rendeleti szintrél torvényi
szintre keriil az adatvédelmi szabalyozasok
vonatkozasaban (bejelentés, célok, adatok
Orzésének ideje). Ezen jogszabalyi rendelke-
zések alapja a munkavédelmi keretiranyelv
alapjan elfogadott, jelen tanulmény I. pont-
jaban mar emlitett speciélis irAnyelvek.’

111.1.4. Munkavédelmi képviselok képzése

Az eddigi rendelkezések alapjan a mun-
kavédelmi képviseldk szakmai képzés kere-
tében torténd oktatasa 2023. januar 1-tdl
problémékat okozna, ugyanis 2022. decem-
ber 31-an lejart az az atmeneti iddszak,

5 A teljesség igénye nélkiil: 2000/54/EK irdnyelv a
munkajuk soran bioldgiai anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérol,
2009/104/EK iranyelv a munkavallalok altal a
munkajuk soran hasznalt munkaeszk6zok biztonsagi és
egészségveédelmi minimumkovetelményeirdl.



amikor a képzést még felndttképzési tevé-
kenység keretében meg lehetett tartani. A
modositassal a munkavédelmi képviselok
képzése visszakeriil a feln6ttképzésrdl szolo
torvény hatdlya ald, és ezzel jogszabaly alap-
jan szervezett képzés lesz, ami altal biztosit-
hat6 a munkavédelmi képviselok megfeleld
képzése. Annak érdekében, hogy a munka-
védelmi képviseld az érdekegyeztetéssel
kapcsolatos tevékenységét el tudja latni,
megvalasztdsat kovetd hat honapon beliil
képzésen kell részt vennie, amely csak ren-
des munkaiddben torténhet. Ennek koltségei
a munkaltatot terhelik. A munkavédelmi
képviselonek megvalasztasat kovetd hat ho-
napon beliil el kell végeznie a legalabb 16
oraszamu alapképzést. A munkavédelmi
képviselonek az alapképzést kovetden, vala-
mint Gjravalasztasa esetén évente legalabb 8
oras tovabbképzésben kell részt vennie.

1I1.2. A 2023. aprilis 22-étol hatdlyos valto-
zds

A vonatkozé EGK irdnyelv alapjan az
EK-tipustanusitvanyok ezen id6éponttol kez-
dédéen nem érvényesek, ezért a Mvt.-nek
azon szabdlya, hogy ,.Egyéni véddeszkozt
forgalomba hozni és hasznalatba venni ak-
kor szabad, ha rendelkezik EU-megfele-
10ségi nyilatkozattal és sziikség esetén EU-
tipusvizsgalati tanasitvannyal.” mar nem ha-
talyos.

1I1.3. A 2024. janudar 1-jétol hatalyos modo-
sitds

A munkaegészségligyi szakteriiletet is
érintd orvoshianyt figyelembe véve, a Mod.
tv. 2. megteremti annak a lehetdségét, hogy
bizonyos, jogszabalyban meghatarozott
munkaegészségiigyi feladatokat szakmai, de
nem orvosi szakképesitéssel is el lehessen
latni. Az elmult évtizedek hatdsagi tapaszta-
latai alapjan a szaktevékenységek nagy ré-
sz¢t foglalkozéas-egészségiigyi orvosok egy-
altalan nem lattak el. A jelentds hazai orvos-
hiany miatt kozegészségiigyi-jarvanyiigyi

62022. évi LXXIV. tv. miniszteri indokolasa 19.§
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ellendr ¢és feliigyeld szakképzettségli sze-
mély is ellathatja ezen tevékenységet az or-
vos utasitasai alapjan.®

111.3.1.
rendje

Egyéni védobeszkéz juttatasanak

Az egyéni véddeszkoz juttatasanak belsd
rendjét a munkaltato irasban hatdrozza meg.
E feladat ellatdsa munkabiztonsagi és mun-
kaegészségiigyi szaktevékenységnek mind-
stil. A munkaegészségligyi feladatokat a fog-
lalkozas-egészségligyi alapszolgaltatast biz-
tositd szolgalat orvosanak jovahagyasaval
kozegészségligyi-jarvanyligyi ellendri vagy
feliigyeldi, vagy népegészségligyi ellendri
vagy feliigyel6i szakképzettséggel rendel-
kezd személy is ellathatja.

II1.4. A 2024. dprilis 1-jétél hatdlyos

A 2022/431/EK irdnyelv implementéci-
6ja miatt modositani kellett a rakkelto és a
reprodukcidt karosité anyagok nyilvantarta-
sardl szolo szabalyokat és eldirja a munkal-
tatd bejelentési kotelezettségét a fenti anya-
gok vonatkozasaban.

1I1.5. A 2026. janudar 1-jétol hatalyos

A leginkabb veszélyes (1. veszélyességi osz-
talyba sorolt, 50 {6 feletti) munkahelyen
csak felséfokti munkavédelmi szakképzett-
séggel lehet kockézatértékelést késziteni
2026-t0l. 7:

IV. Az Mvt. legujabb valtozasa

2023. szeptember 18-an benyujtotta
T/5249 szam alatt az allam miikodésének to-
vabbi egyszerlsitésérol szold térvényjavas-
latat. Ennek értelmében egyrészrél az Mvt-
be 55.§ (2a) bekezdéssel bekeriil az alabbi

szoveg:
A foglalkoztataspolitikdért felelds mi-
niszter rendeletében meghatarozott

7 https://menedzserpraxis.hu/impresszum.php RACZ

Krisztian: Mar idén szamos valtozas lép életbe a
munkavédelem teriiletén, Jogkovetd (2023.02.13.)




tevékenységek, munkakorok, allashelyek
esetében az (1) bekezdés a) €és b) pontja sze-
rinti oktatas a miniszter altal kozzétett alta-
lanos oktatdsi tematikanak a munkavallalo
részére torténd atadasaval is teljesithetd. Az
atadas megtorténhet az oktatasi tematikanak
amunkavallal6 szdmara elérhetd belsd elekt-
ronikus héalézaton torténd kozzététellel is.”
Ezzel egyidejlileg kiegésziil az Mvt. 88.§ (4)
bekezdés a) pontja azzal, hogy ,,Felhatalma-
zast kap a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszter, hogy

a) rendeletben hatarozza meg [ ...]

ag) a munkavédelmi oktatdsnak megfe-

leld altaldnos oktatasi tematika atadasa-

nak ¢s az alkalmazhatosag feltételeinek;

ah) az altalanos oktatasi tematika [...]
(részletes szabalyait;)”. Végezetiill modosul
az Mvt. 54.§ (7) bekezdés a) pontja és 60.§
(1) bekezdés nyitoszovege az alabbiakkal:

»2) 54. § (7) bekezdés a) pontjaban az ,,a

sziikséges” szovegrész helyébe a ,— ha

torvény eltéréen nem rendelkezik — a

sziikséges” szoveg,

b) 60. § (1) bekezdés nyitd szovegrész-

ében az ,,a munkavédelmi oktatasnak”

szovegrész helyébe a ,,valamint — ha tor-

vény eltérden nem rendelkezik — a mun-

kavédelmi oktatasnak™ szoveg
1ép”. A torvénymoddositas lényege, hogy a
munkavallalot nem kell részletekbe mend
munkavédelmi oktatasban részesiteni, he-
lyette elég egy (a gazdasagfejlesztési minisz-
ter altal meghatarozott tartalmu) altalanos
jellegti tdjékoztatot adni részére.

A torvényjavaslat hire nagy felzudulast
véltott ki a kdzvéleményben®, a szakszerve-
zetek egyrészt kifogasoltak, hogy veliikk nem
egyeztettek errdl a torvényjavaslatrol, mas-
részrél a munkabalesetek szamara figyelem-
mel, nehezményezték a munkaltatoknak a
munkabalesetekért valo feleldsségének a
csokkenését. Az Innovacios és Technoldgiai
Minisztérium adatbazisa alapjan az elmult 5
évre nézve elmondhato, hogy az 6sszes mun-
kabaleset szdma a 2020-as COVID ¢év

8 HVG Online: Eletveszélyes kovetkezményekkel jiré
térvenymodositasra késziil a kormany (2023. augusztus
15.)
https://www.economx.hu/belfold/torvenymodositas-

bekovetkezéséig novekedett — abban az év-
ben értelemszertien csokkent — ez utdbbi év
Ota viszont a rd kovetkezendd évben noveke-
dést mutatott. Ez az 01j szabdly ellentétes az
Mvt. alapelveivel és a nemzetkdzi normak-
kal.

Osszes munkabaleset
Magyarorszagon az elmult 5
évben

30000 23738 24055 oo 91591 21273
20000 I I I I I
10000

2018 2019 2020 2021 2022

Halalos munkabalesetek
Magyarorszagon az elmult 5

évben

100 79 83 64 84 68

11 11

2018 2019 2020 2021 2022

Allaspontunk szerint a térvényjavaslat-
ban irt szabalyozas alkotmanyellenes, bele-
iitkozik az Alaptorvény XX. cikkébe, illetve
ellentétes a Magyarorszag altal is elfogadott
nemzetkdzi norméakkal. A keretiranyelv 12.
cikke értelmében a munkaltaté gondoskodik
arrél, hogy minden munkavallalé megfeleld
biztonsagi és egészségvédelmi oktatdsban
részesiiljon, mely oktatds nem egyszeri kote-
lezettség, hanem azt sziikség esetén iddsza-
kosan ismételni kell.” A 155. ILO Egyez-
mény 19. cikk d) pontja pedig akként rendel-
kezik, hogy a munkavallalokat és képviseld-
iket az lizemben megfeleld képzésben kell
részesiteni a munkavallalok biztonsaga és a
munkaegészségligy tekintetében.

munkavedelmi-szakszervezetek-kormany-
eletveszelyes.775867.html (2023. oktober 2.)
9 KARTYAS Géabor: i. m. 87. o.




V. A munkavédelem nemzeti politika-
janak kérdéskore

Magyarorszag az Alaptorvény XX. cikke,
a 2000. évi LXXV. torvénnyel elfogadott, a
munkavallalok biztonsagarol, egészségérdl
¢s a munkakornyezetrdl sz6lo 155. szamu
ILO Egyezmény 4. cikke alapjan és az Mvt.
2.§ (1) bekezdés szerint, 14.§ a) pontja alap-
jan koteles elfogadni a munkavédelem nem-
zeti politikdjat. Hazdnk 2016. és 2022. ko-
zott rendelkezett ezzel a dokumentummal
(az mar mas lapra tartozik, hogy ezen doku-
mentum szabalyaibdl nagyon kevés valosult
meg'?).

A tanulmény leadaséanak idépontjaban'!
ismereteink szerint nem késziilt el még ezen
dokumentum, amelyet kormdanyhatarozat
forméjaban kellene elfogadni, hiszen a ko-
rabbi 2016-2020 ko6zotti hasonld dokumen-
tumot is kormdnyhatarozat formajaban tet-
ték kozzé.'2,

VL. Osszegzés

Jelen tanulmanyunkban Gsszefoglaltuk a
munkavédelmi jogi szabalyozas teriiletén az
elmult négy évben bekovetkezett valtozaso-
kat, kritikus szemiivegen keresztiil vizsgalva
azokat. Egy kozelgd torvénymodositas kap-
csan kifejtettiik aggalyainkat azzal kapcso-
latban, hogy miként hathat ki a munkabal-
esetek szamara és azok anyagi kdvetkezmé-
nyeire a munkabaleseti oktatas teriiletén tor-
téné munkaltatok irdnyaba megvaldsuld la-
zitasa a munkavédelmi szabalyoknak. A
praktikus okok mellett, jogi érveket is sora-
koztattunk fel, miszerint a tervezett modosi-
tas egyrészrol alkotmanyellenes és ellentét-
ben all a hazank altal elfogadott nemzetkozi

10 MADI Sarolta A munkavédelem nemzeti politikaja
szam

hazankban, Miskolci Jogi Szemle 2022./2.
(kiilonszam) 269. o. A szerz6 azt is kiemeli, hogy 2016-
ot megeléz6en Magyarorszag volt
tagallam, amelyik nem rendelkezett
munkavédelmi nemzeti politikaval.
112023. oktober 27.

121581/2016 (X.25.) Korm. hat.

13 WHO Healthy Workplace Framework and Model:
Background and Supporting Literature and Practices,

az egyetlen
elfogadott
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szabalyokkal (Tanéacs 89/391/EGK iranyelv
¢s az ILO 155. szamu egyezménye). A mun-
kavallalok kotelezettségeit enyhitd szaba-
lyozas azért is érthetetlen, mert ellentétes az
egész vilagban megvaldsulo tendenciaval. A
WHO becslései szerint vilagszerte minden
évben 160 millié 0j, munkaval &sszefiiggd
betegség fordul el6. A WHO szerint a mun-
kahelyi koriilményekben rejléd kockazatok
okozzédk a hatfajasok tobb mint egyharma-
dat, a hallaskarosodasok 16 %-at, a tiidora-
kos esetek kozel 10%-at, vagy a depresszios
megbetegedések mintegy 8%-at. Minden ha-
rom ¢&s fél percben meghal valaki az Eurdpai
Unidban munkaval kapcsolatos kockazatok
eredményeképpen. Ez azt jelenti, hogy mint-
egy 167.000 ilyen oku haléleset torténik
¢vente csak Eurdpaban. Ezek részben mun-
kahelyi balesetekre (7.500), részben foglal-
kozasi megbetegedésekre vezethetdk vissza
(159.500). Atlagosan négy és fél méasodper-
cenként egy munkavallalé6 az EU-ban olyan
balesetet szenved, amely arra kényszeriti 6t,
hogy otthon maradjon legalabb harom mun-
kanapot. A hdrom vagy annal tobb nap tavol-
1éttel jaromunkahelyi balesetek szama is ha-
talmas, tobb mint 7 millio évente.'®

Joan BURTON (szerk.), (February 2010), WHO
Headquarters, Geneva, Switzerland, p. 7. in KUN Attila:
A munkahelyi egészségkarosodasok megteritése a
magyar munkajogban — felelésségi szabalyok és
kompenzacio.
http://epa.oszk.hu/02500/02566/00001/pdf/EPA02566
_magyar munkajog_kun 091-119.pdf (2023. 10. 10.)
A statisztikai adatok tobb, mint tiz évesek, de nem
talaltunk ezektol aktualisabbat.




Megnevezés Osszes munkabaleset Eltérés az el6zo év azonos
szama (db) idoszakahoz képest (%)
Osszes munkabaleset 21273 -1,5
Ebbdél
Halalos kimeneteli munka- 68 -19,0
baleset
Sulyos  csonkuldsos  ki- 24 -20,0
menetelli munkabaleset
Egyéb sulyos kimenetela 65 44,4
munkabaleset
Osszes sulyos kimenetelii 157 -1,3
munkabaleset
Csonkulasos kimenetel( 191 -17,0
munkabaleset
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Racz Zoltan”™

GONDOLATOK A
MUNKARA KEPES ALLA-
POTTAL OSSZEFUGGO
BIROSAGI GYAKORLAT-
ROL EGY MINAPI ITELET
KAPCSAN

I. Bevezetés

Egy nemrégiben megjelent tanulméanykd-
tet foglalkozott az alkoholos befolyasoltsag
alatt elkdvetett munkabalesetek kérdésével.
Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
Munkavédelmi Fdosztalya tartja nyilvan az
erre vonatkoz6 adatokat az elkésziilt és a mi-
nisztérium részére megkiildott munkabaleseti
jegyzokonyvek alapjan a 2004 és 2018 ko-
zOtti iddszakra vonatkozdan. A statisztikai
adatok alapjan egyértelmii tendencia nem na-
gyon rajzolodik ki 2004 és 2018 kozott a
munkabalesetek szamat illetéen - nagyon ala-
csony esetszamokat jelentettek a vizsgalt 14
évben. 2004 ¢és 2018 kozott az alkoholos
munkabalesetek csak egy nagyon kis hanya-
dat teszik ki az Osszes balesetnek.

Alkoholos befolyasoltsag
alatt tortént munkabalesetek
szama

50
1712 g 12 g 131010 g 161417241917
0

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

A fenti adatsorban bemutatott alacsony
esetszam ne tévesszen meg senkit, két

* Dr. Rdcz Zoltan, PhD., egyetemi docens, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék

U Alkoholhelyzet Magyarorszdgon, szerk. ELEKES
Zsuzsanna, ELTE Ppk. 2023. 203-204. o.
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tényezének tudhatd be, egyrészt, hogy Ma-
gyarorszagon nincs egységes gyakorlat az al-
koholfogyasztds munkahelyi ellendrzésére
vonatkozoban, igy inkdbb az az elv érvénye-
siilhet, hogy nem érdekeltek az alkoholos
eseteket jelenteni, mert az a munkaltaté mu-
lasztasara utal (masrészt a munkavallalonak
sem érdeke, mert elesik a baleseti tappénz-
tl). A masik tényezd, ami kozre jatszhat az
alacsony regisztralt esetszamban, a nagyfoku
latencia, ami a nem elhanyagolhaté mértékii
feketemunka kovetkezménye, igy ha torténik
is alkoholos munkabaleset, az a be nem jelen-
tett munkavallalok esetében ,,nem jarja végig
a hivatalos utat”, vagyis a hivatalos adatba-
zisban nem szerepel.!

Ugyanakkor ugyanezen tanulméanykdtet
szerint a hivatalos KSH-statisztikak alapjan
az egy fore juto alkoholfogyasztas Magyaror-
szagon 9,2-9.5 liter/év koriil stabilizalodni
latszik.?

II. A munkara képes allapot kérdése,
ezen beliil a munkahelyi alkoholos befolya-
soltsag megitélése

A munka torvénykonyvérdl szolo 2012.
évi I. torvény (Mt.) 52.§ (1) bekezdés a)
pontja értelmében a munkavallald koteles a
munkaltaté altal eldirt helyen és idében mun-
kara képes allapotban megjelenni, b) pontja
szerint pedig munkaideje alatt — munkavég-
z€s céljabol, munkara képes allapotban — a
munkaltatd rendelkezésére allni.

A fenti szabalyhoz kapcsolddik a munka-
védelemrdl szold 1993. évi XCIIIL. torvény
(Mvt.) 60.§ szerint a munkavallal6 csak a biz-
tonsagos munkavégzésre alkalmas allapot-
ban, az egészséget nem veszélyeztetd €s biz-
tonsagos munkavégzésre vonatkozd szaba-
lyok megtartasaval végezhet munkat.

A két rendelkezés kozos eleme a munkara
képes allapot kategoriaja, amelynek fogalmi
tisztazasat elSttiink mar tobbek elvégezték?,

2Uo. 32.0.

3 Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris kiadd, Budapest
2005, 149.0., TAKACS Gabor: A munkaszerzodés
teljesitése in. GYULAVARI Tamas — HOS Nikolett-
KARTYAS Gabor — TAKACS Gabor: A4 Munka



ezért ennek elemzését mell6zziik. Minden-
esetre a fenti szakirodalmi hivatkozasokban
megtalalhat6, hogy a munkéra képes allapot
elemei kozzé tartozik az, hogy a munkaval-
lal6 nem 4all alkohol, gydgyszer, kabitdszer
hatasa alatt (a vonatkoz6 Europai Unids sza-
baly* errdl a kérdésrol nem tesz emlitést).

A Kuria (akkor még Legfelsobb Birosag-
ként) mar 1996-ban foglalkozott a munkaval-
lalok alkoholtdl befolyasolt allapotanak kér-
désével.> A téma jelentdségénél fogva teljes
terjedelemben tessziik kozz¢ az allasfoglalas
rendelkezd részét és indokolasat.

I. Ha a munkavallalé az alkoholtol befo-
lyésolt allapotanak vagy a rea vonatkoz6 al-
koholtilalom megtartdsanak ellendrzésére
iranyuld vizsgalatban vald kozremitkodést
megtagadja, ez onmagaban is alkalmas lehet
a torvény szerinti hatranyos jogkdvetkezmé-
nyek alkalmazasara.

II. Az ilyen vizsgalatban valo kozremiiko-
dést megtagadé munkavallalo a munkavég-
z¢stdl eltilthato, és emiatt jogszerli a munka-
bérének a megvonasa is az eltiltas id6tarta-
mara.

II1. A munkaltato koteles az altala végzett
vizsgalat eredményérdl a munkavallalot iras-
ban tdjékoztatni. Ha a munkavallal6 az ered-
ményt nem fogadja el, a bizonyitas a munkal-
tatot terheli.

1. A munkavédelemrol sz616 torvény sze-
rint a munkavallalé csak a biztonsdgos mun-
kavégzésre alkalmas allapotban, az egészsé-
get nem veszélyeztetd €s biztonsagos munka
végzésére vonatkozo szabalyok megtartasa-
val végezhet munkat (Mvt. 60. §).

A munkaltatd kotelessége az egészséges
¢s biztonsdgos munkavégzés feltételeinek
biztositasa és altalaban az egészséget nem ve-
sz€lyeztetd €s biztonsdgos munkavégzés ko-
vetelményeinek - a munkavallalok ez iranyu
felelosségével dsszhangban torténd - megva-
lositasa. A munkaltatd e kotelezettségénél
fogva koteles rendszeresen meggy6zddni ar-
r6l, hogy a munkavallalok megtartjak-e a ra-
juk vonatkoz6 rendelkezéseket. Ha a munka-
vallalé6 a munkaviszonyabdl eredd elébbiek

Torvénykényve, Kompkonzult Kiado, Budapest, 2015.
304. o.
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szerinti - esetleg kiilon konkretizalt - kotele-
zettségét megszegi, vele szemben a munkal-
tato a torvénynek megfeleld hatranyos jogko-
vetkezményt alkalmazhat.

2. A munkavallal6 a biztonsagos munka-
végzésre alkalmas allapotban térténd munka-
végzési kotelezettségébdl eredden - eltérd
szabaly hidnyaban - a munkaidében nem le-
het alkoholtol befolyasolt allapotban.

A munkavallal6 a munkaidében teljes al-
koholtilalom ala esik, ha a munkaid6 alatti
vagy azt kozvetleniil megel6z6 alkoholfo-
gyasztasa a szerz0désbdl eredd kotelezettsé-
geivel nem egyeztethetd Ossze, vagy ha ilyen
tilalmat jogszabaly, illetve a munkaltatonal
érvényesiild rendelkezés ireld. Példaul az
elébbieknek megfeleld alkoholtilalmat ir eld
a KRESZ-nek az a rendelkezése, amely sze-
rint jdrmiivet csak az vezethet, akinek szerve-
zetében nincs szeszes ital fogyasztasabol
szarmaz6 alkohol [az 1/1975. (II. 5.) KPM-
BM egyiittes rendelet 4. §-a (1) bekezdésének
c) pontja]. Az alkoholfogyasztassal egyiitt
jaré veszély az alkoholtilalmat el6ird kollek-
tiv szerzddéses rendelkezést vagy munkalta-
toi utasitas jogszerliségét altalaban megala-
pozza.

3. Az eldrebocsatottak szerint a munkal-
tatdo megfeleld vizsgalattal is jogosult, illetve
koteles rendszeresen ellendrizni azt, hogy a
munkavallalok megtartjdk-e az alkoholos be-
folyastol mentességre, illetve az alkoholtila-
lomra vonatkozo rendelkezéseket.

Ha a munkavallal6 az ilyen vizsgalat el-
végzesét, illetve az abban vald kozremiiko-
dést megtagadja, ezaltal a munkaviszonyaval
kapcsolatos kotelezettségét vétkesen meg-
szegi. Az ismertetett jogszabalyi rendelkezé-
sekbdl és a munkavallal6 egyiittmiikdodési ko-
telezettségébdl kovetkezik: a munkavallalo
kotelezettsége, hogy eldsegitse a munkaltato-
nak azt az intézkedését, amellyel a biztonsa-
gos munkavégzésre alkalmas allapotrol kivan
meggy6zddni. Ha a munkavallal6 ezt a kote-
lezettségét megszegi, a kollektiv szerzddés
rendelkezése esetén a vétkes kotelezettség-
szegésre megallapitott hatranyos vagy mas

489/391/EGK iranyelv, a munkavédelmi keretirdanyelv
S MK 122. szamu allasfoglalas



jogkovetkezmények alkalmazhatok vele
szemben.

El6fordulhat azonban, hogy a munkaltato,
illetve megbizottja visszaél az ellendrzési jo-
gaval, azaz a jogot rendeltetésével dssze nem
férd célbol gyakorolja. Tehat nem azért végzi
a vizsgalatot, hogy meggy6z6djék rola: a
munkavallalo alkoholt6l befolyasolt, illetve
attol mentes allapotban van-e, hanem példaul
személyes bosszubdl hosszabb i1dén at, eset-
leg naponta tobbszor, alaptalanul ismétli a
vizsgalatot. Ilyenkor a munkavallal6 kell6 in-
dokkal tagadja meg a kdzremiikddést, vala-
mint akkor is, ha a munkaltat6 arra nem jogo-
sult munkavallaldja rendelte el a vizsgalatot.
Ezekben az esetekben a munkavallaloval
szemben hatranyos jogkdvetkezmények al-
kalmazasara altalaban nem keriilhet sor.

A vizsgélat elvégzésében vald kozremi-
kodést kelld alap nélkiil megtagadd munka-
vallalot a tovabbi munkavégzéstdl el is lehet
tiltani, és részére az eltiltas idejére munkabér
nem jar.

4. Ha a vizsgalat a kotelezettségszegést ki-
zarja, a munkavallaléval szemben hatranyos
intézkedésnek helye nincs. Ellenkezd eset-
ben, ha a munkaltaté a vizsgalat eredményét
irasban kozolte a munkavallaldval olyan t4jé-
koztatas mellett, hogy az alkoholtdl befolya-
solt, illetve alkoholos allapot el nem fogadasa
esetén orvosi alkoholvizsgalatnak van helye,
¢s a munkavallal6 mindezt tanusito jegyzo-
konyvben megalapozottan beismerte a kote-
lezettségszegés megallapitasara alkalmas al-
lapotat, a tovabbi eljaras melldzésével tehetd
intézked¢s.

Ha viszont a munkavéllalo a vizsgalat
eredményét kifogédsolja, a munkaltato a vita
eldontése érdekében az arra illetékes orvostol
véralkohol-vizsgalatot kérhet.

Az ilyen jogvitabol eredd perben a birdsag
a szabad bizonyitas szabalyanak megfelelden
a felmeriilt bizonyitékok egybevetésével ha-
taroz. A bizonyitas soran - az orvosi vizsga-
latok eredményének az Orszagos Igazsag-
iigyi Orvostani Intézetnek az alkoholos alla-
pot ¢és alkoholos befolyasoltsdg orvos

616/1986. (XII. 17.) EiiM rendelet
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szakértéi vizsgalatarol és véleményezésérol
sz0lo 13. szamu modszertani levele megfe-
lel6 figyelembevétele mellett - a bizonyitéko-
kat a maguk Osszességében értékeli €s meg-
gy0zddése szerint birdlja el.

A kollégiumi allasfoglalas alapvetden a
munkaltatonak az alkoholos befolyasoltsag
alatti munkavégzéssel 6sszefliggo ellendrzési
jogardl, sot kotelezettségérdl tartalmaz eld-
irasokat, illetve az ilyen allapotban torténd
munkavégzés miatt alkalmazhatd jogkovet-
kezményekrdl. Ugyanakkor tartalmaz olyan
fogalmakat is (pl. zér6 tolerancia), amelyeket
az Mt. nem szabalyoz, de ezen kollégiumi al-
lasfoglalas alapjan sem beszélhetiink egyér-
telmi bir6i gyakorlatrol, amint a jelen tanul-
many kés6bbi részében ismertetésre keriild
birdi dontésbdl is kidertil.

III. Egy, az alkoholos befolyasoltsag
alatti munkavégzéssel kapcsolatos birosagi
itélet’ elemzése

Az elséfoku birdsadg altal megallapitott
tényallas szerint a felperes segédfeliigyelo-
ként allt alkalmazasban a kozteriilet feliigye-
let munkaltatonal. 2022. oktober 18-an a
munkaltatonal, az alperesnél dolgozd Osszes
munkavallalot érint6 atfogd ellendrzést foly-
tattak le, melynek keretében az ittassagot is
vizsgaltak hajnali 5 6ratél kezdédden. A vizs-
galatot az alperes kozépvezetdi (négy alkal-
mazott) végezték, akik koziil az egyik egy di-
gitalis szonda segitségével folytatta le a sz6-
ban forgd vizsgalatot. A felperes esetében a
digitalis szonda pozitiv jelzést mutatott, ami
azt jelenti, hogy a kijelzon megjelent az alko-
hol felirat. A felperesnél ezt kdovetden n. fo-
lyadék-kristdlyos  szondat  alkalmaztak,
amely elszinez8dott. A szinskala alapjan az
ellendrzést végzo négy alkalmazott egyiitte-
sen megallapitotta, hogy a szonda elszinezd-
dott és 0,5 ezrelék értéket mutat. A vizsgala-
tot végz6 személyek mindkét szondat, illetve
annak eredményét megmutattak a felperes-
nek. Ezt kovetéen az ittassadg vizsgalatrol

7 Tekintettel arra, hogy folyamatban 1évé ligyr6l van
sz6, az itélet beazonosithatésagara vonatkozo6 adatokat
mell6ztiik.



jegyzOkonyvet vettek fel, rogzitve benne a
felperes személyes nyilatkozatat, miszerint a
felperes a megel6z6 napon 20 6rakor fél liter
vorosbort fogyasztott. A jegyzOkonyv azt is
tartalmazta, hogy a felperes nem kér véralko-
hol vizsgalatot. Ezt kdvetéen a vizsgalatot
végz0 személyek koziil a kdzvetlen munka-
helyi felettes tajékoztatta a felperest, hogy az-
nap nem léphet szolgélatba, hazakiildte 6t az-
zal, hogy a beosztas szerinti kovetkezé mun-
kanapon jelenjen meg a munkaltatonal. A fel-
peresnek az aznapi munkafeladata megfigye-
I1és volt egy masik munkavallaloval egyfitt,
aki vezette volna a kettejiik altal hasznalt
gépjarmiivet. Az ittassag vizsgalat alkalma-
val a felperes nem tanusitott ittassagra utald
magatartast, az alkoholos befolyasoltsag je-
leit nem mutatta. Az ellendrzést kdvetd ma-
sodik napon a munkaltat6 a felperes munka-
viszonyat azonnali hatdlyu felmondas cimén
megsziintette. A felmondas indoklasdban az
szerepelt, hogy a 2022. oktdber 18-an végzett
ellenorzés alkalmaval a szonda 0,5 ezrelékes
alkoholos befolyasoltsagot jelzett, az ittassag
vizsgalati jegyzokonyvben a felperes aldira-
saval elismerte az alkoholfogyasztas tényét,
illetve nem kért véralkohol vizsgalatot. Az
indoklés szerint a felperes fenti magatartasa-
val az Mt. 52.§ (1) bekezdés a) és b) pontja-
ban eldirt Iényeges kotelezettségét szandéko-
san, jelentds mértékben megszegte azzal,
hogy munkavégzésre nem alkalmas allapot-
ban jelent meg munkavégzésre.

Az alperesnél két szabalyzat rendelkezik a
munkavégzésre alkalmas allapot kérdésérdl.
A munkaiigyi szabalyzat 5.2 pontja szerint a
munkavallald munkaidében teljes alkoholti-
lalom ala esik az alkoholos befolyasoltsag el-
lendrzési rendjérdl sz6106 kiilon szabalyzatnak
megfelelden. Ez utdbbi szabalyzat 10.3
pontja szerint a munkavallalé a biztonsagos
munkavégzésre alkalmas allapotban torténd
munkavégzési kotelezettségébdl eredden sze-
szes ital befolyasatol mentes allapotban kote-
les megjelenni a munkavégzés helyén és ott
munkat végezni, valamint a munkavallalo a
munkaiddben teljes alkoholtilalom alé esik.

8 KARTYAS Géabor — KRAJECZ Laura: A munkara képes
allapot értelmezése, kiilonos tekintettel a munkahelyi
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Az utobbi szabalyzat 10.6 pontja értelmében
a munkaviszony megszlinését vonhatja maga
utan, ha valaki az alperes teriiletére ittas alla-
potban belép ¢€s ott tartdzkodik, illetve alko-
holtol befolyésolt allapotban végez munkat.
Az alperesnél kialakult gyakorlat értelmében
a munkavallalok Gn. vezénylési rendje alap-
jan a munkaidon beliil az elvégzendo felada-
tok valtozhatnak, igy — miutan a felperes is
rendelkezett gépjarmiivezetdi engedéllyel — a
munkaiddben nem volt kizart, hogy a megfi-
gyelési feladatanak teljesitése korében gép-
jarmivet is kellett volna vezetnie.

Az els6foku birosag a felperes munkavi-
szonya jogellenes megsziintetésének jogko-
vetkezményeként kotelezte az alperest elma-
radt jovedelem cimén, valamint végkielégités
cimén meghatarozott pénzosszeg megfizeté-
sére. Az itélet indokoldséban kifejtette az MK
122. szamu allasfoglalas 2. pontjaban foglal-
takra hivatkozassal, hogy azt kellett vizsgal-
nia, az alperesnél érvényesiilt-e a zérd tole-
rancia elve. Tekintve, hogy az alkoholos be-
folyasoltsag ellenérzési rendjérol szol6 kiilon
szabalyzat értelmében az alperes teriiletére it-
tas allapotban torténd belépés és ott tartdozko-
das, illetve az alkoholtdl befolyasolt allapot-
ban torténd munkavégzés a munkaviszony
megsziinését vonhatja maga utan, ezért nem
lehet kijelenteni, miszerint érvényestilt volna
a z¢éro6 tolerancia elve az alperesnél. Egyebek-
ben hivatkozott az MK 122. szamu allasfog-
lalas alapjan kialakult biréi gyakorlatra.

IV. Az alkoholos befolyasoltsag okan
hianyz6 munkara képes allapotra vonat-
koz6 biroi gyakorlat értékelése

A szerz6 személyes tapasztalataibol és egy
tobb, mint 100 eseti dontést feldolgozo tanul-
ménybol® levonhato az a kovetkeztetés, hogy
az MK 122. szamu allasfoglalas 27 éve meg-
hatdrozza a témaval kapcsolatos biroi gya-
korlatot, hasonldan a felmondéasokkal kap-
csolatos kollégiumi allasfoglalashoz.” Az
MK 122. szamu allasfoglalas rendelkez6 ré-
sze alapvetéen az alkoholtol befolyasolt

alkoholos befolyasoltsag tilalmara I-II., Magyar jog
2021/2.,95-102. o.
® Mk. 95. szamu éllasfoglalasa



allapot ellendrzésével kapcsolatban tartalmaz
megallapitasokat, de a birdsagok eldszeretet-
tel hivatkoznak az indokoldsban foglaltakra
is. Ilyen hivatkozasi alap a munkaidében be-
tartando teljes alkoholtilalom (zéré toleran-
cia), illetve az, hogy ezen tilalmat jogszabaly,
vagy a munkaltatonal érvényesiilé rendelke-
z¢s irhat eld. A perbeli esetben a munkaltatoi
belsd szabalyzatnak azon megfogalmazésa,
miszerint a munkaviszony megsziinését von-
hatja maga utan, ha valaki az alperes teriile-
tére ittas allapotban belép és ott tartozkodik,
illetve alkoholtol befolyasolt allapotban vé-
gez munkat. Az els6fokt birdsag a munkavi-
szony megsziintetésével kapcsolatos feltéte-
les modbol jutott arra a kovetkeztetésre, mi-
szerint az alperesnél nem érvényesiilt a zérd
tolerancia elve.

Végig tekintve a Kartyds-Krajecz szerzo-
paros altal ismertetett (és értékelt) itéleteket,
az a tendencia figyelhetd meg, hogy a birdsa-
gok szemlélete igencsak megvaltozott 1996
Ota. Szamtalan itéletben lathato, hogy a biro-
sadgok az alkoholos befolyasoltsag alatt mun-
kat végz6 munkavallalok szamara menekiild
utvonalat adnak. A jelen tanulmany bevezeto
részében ismertettiik a magyar lakosok alko-
holfogyasztasanak mértékére vonatkozd ada-
tokat, illetve az alkoholos befolydsoltsag alatt
bekovetkezd munkabalesetekre vonatkozd
statisztikat. Kétségkiviil, ezen adatok egy-
részt nem tiinnek rémisztonek, masrészt nem
akarunk a demagdgia csapdéjaba esni azt al-
litvan, hogy minden egyes munkavallalo, aki
alkoholos allapotban végez munkét, az mind
alkoholista, de véleményiink szerint egy
megengedd birdsagi gyakorlattal nem kellene
0sztondzni a munkavallalokat arra, hogy a
munkaidd eldtt kozvetleniil vagy munkaidd
alatt torténd esetleges alkoholfogyasztasuk-
nak nincsenek stilyos kovetkezményei. Allas-
pontom szerint az 1990-es évek végén kiol-
vashat6 kuriai szigor helyébe egy megenge-
dobb szemlélet uralkodott el a birdi gyakor-
latban.
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Mélypataki Gabor®, Hédiné Hernddi Bet-
tina™*, Bereczk Adam™"

A KORFORGASOS GAZDA-

SAG MEGVALOSITASANAK

JOGSZABALYI FELTETEL-

RENDSZERE ES POTENCIA-

LIS ELONYEI MAGYAROR-
SZAGON

Bevezeto gondolatok

A kornyezeti valtozasok olyan valtoza-
sok, melyek onmagukon tdlmutatnak. Az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak folya-
matos novekedése, az ezzel Osszefliggésbe
hozhat6 klimavalsag egyszerre general tarsa-
dalmi-, jogi- és gazdasagi kérdéseket. Ezek a
valtozasok komplex tarsadalmi relaciok
egész sorozatat inditjak el. Megvaltozik az
agrarstruktira, mely magaval hozza késébbi-
ekben a tobbi szegmensben is a valtoztatas
szlikségességét. Ezeknek a valtozasoknak
szamtalan ereddje van. A kérdés az, hogy va-
jon egy-egy kulcselem kiemelésével van-e
esé¢ly a folyamatok megallitdsara, vagy leg-
alabb csokkentésére. A szakértdk kozott
sincs sokszor egyetértés, hogy van-e barmi-
lyen esély a katasztrofa elkeriilésére, vagy
mar kicstisztunk az idékeretbé1?! Ebbdl faka-
ddan az egyes allamok jogalkotoinak a felfo-
gasa is eltér, illetve az Eurdpai Unio is sajat
politikat képvisel ezekben a kérdésekben.
Azt azonban latni kell, hogy mivel ez egy
globalis probléma ennek kezelése is globalis
formaban lehet sziikséges. Ennek lett az ered-
mények az iiveghazhatasu gazok

*Dr. Mélypataki Gdbor, Phd, egyetemi docens,
Miskolci  Egyetem, Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudomanyok Intézete
** Hodiné Hernaddi Bettina, egyetemi tandrsegéd,
Miskolci  Egyetem,  Gazdasagtudomanyi  Kar,
Gazdalkodastani Intézet

**% Bereczk Adam, egyetemi tandrsegéd, Miskolci
Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Gazdalkodastani
Intézet
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kibocsatasanak korlatozasanak az igénye. Ez
elsé formajaban a Kioto Jegyzokonyvben je-
lent meg. A keretegyezmény célja az iiveg-
zalasa egy olyan szinten (+2°C), amely mel-
lett a klima emberi eredetii karosodasa még
nem kovetkezik be.? A globalis szint elsédle-
ges cselkevési aktivitdsa hozna eredményt a
probléma kezelésében, de ahogy azt Fodor
Laszl6 is kiemeli nem hanyagolhato el a tele-
piilési szint sem. A telepiilési szint jelentd-
sége egyes orszagokban kifejezetten azért
emelkedik, mert a kormanyzat nem széan elég
energiat a fenntarthatosag megteremtésére, és
az az dnkorményzatokra marad. J6 példa erre
az Egyesiilt Allamok, amely nem részese a
nemzetkozi kibocsatascsokkentési megélla-
podasoknak. Azonban mintegy 200 varosi
onkormanyzata deklardlta, hogy mindent
megtesz a kiotoi célkitiizések megvalositasa
érdekében. Ez azonban nem csak amerikai
specialitdas, mivel Spanyolorszagban ¢&s
Olaszorszagban hasonlo a helyzet. Ezutobbi
orszagokban ennek oka, hogy a fenntarthato-
sdg viszonylag gyenge nemzeti szintli koor-
dinécioja.’

Ebben a keretrendszerben szamitasba kell
venni az egyes allamok gazdasagi helyzetét,
elkotelezOdésre vald hajlanddsagat és a tav-
lati céljait is. Ezek jelentdsen befolyasoljak,
hogy egy orszag milyen véllalast hajland6
tenni. Magyarorszag kezdeti vallaldsa is in-
kabb jelzés értékii volt, mintsem komolynak
mondhatd valtozasra valo torekvés. A kérdés,
hogy az egyes allamok, igy hazank is milyen
mértékben hajlandé tenni a k6zos joért? Ha-
zank azonban az Eur6piai Unio tagja, igy val-
lalasai nem csak a nemzeti érdekek mentén
realizalodnak, hanem az Uni6 szabalyozasi
keretrendszerében is értelmezends. Az

! Kicsit popularisabb oldalrél lasd: A VEGITELET
HARSONAJA? Gelencsér Andréas és Pogatsa Zoltan
vitaja a nemndvekedésrdl /// Friderikusz.Podcast 79.
https://www.youtube.com/watch?v=_P2zgMHahsU

2 GERZSENYI Gabriella: Ri6tol Kiotdig, és azon til
— Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi,
unioés és magyar jogalkotas, Europai Jog 2004/2, 17-
18. o.

3 FODOR Laszlo: A falu fiistie. Gondolat Kiadd,
Budapest, 2019, 27. o.




Europai Unio eltokélt a klimavédelem tekin-
tetében.*

A téma kibontasahoz eldszor a korforga-
sos gazdasag elméleti alapjaira kell roviden
ravilagitanunk. A kibocsatasi egységek ke-
reskedelme ugyanis ezen alapok nélkiil nehe-
zebben értelmezhetd. Tanulményunk egy
komplex kutatas elsé elméleti reflexioit 6sz-
szefoglal6 anyag.

I. Korforgasos gazdasag: elméleti meg-
kozelitések és alapfogalmak

A korforgasos gazdasag egy olyan gazda-
sagi rendszer, amely a természeti eréforrasok
¢s az anyagok fenntarthat6 felhasznélasat cé-
lozza. A hagyomanyos, linearis gazdasaggal
szemben, amelyben a termékek gyartasa, fel-
hasznalasa és hulladékka valasa egy iranyban
halad, a korforgasos gazdasag célja az anya-
gok ¢és energia minél nagyobb aranyu ujra-
hasznositasa és Gjrafelhasznalasa.’> A korfor-
gasos gazdasag ezentul egy olyan gazdasagi
keretrendszer, amelynek célja, hogy a gazda-
sagon belill a termékek, anyagok és egyéb
eroforrasok értékét a lehetd leghosszabb
ideig megdrizze. Ezt Gigy lehet elérni, hogy
optimalizalni sziikséges az eréforrasok fel-
hasznalasat mind a termelési, mind a fo-
gyasztasi folyamatokban a kornyezeti 1ab-
nyom csOkkentése jegyében. A korforgasos
gazdasag rendszereinek kialakitdsa soran a
hulladéktermelés és a karos anyagok kibocsa-
tasanak minimalizalasara toreksziink a teljes
¢életciklus soran, t6bbek kozott a hulladékhi-
erarchia megvalositasaval. ¢

A korforgasos gazdasag fogalma a kutatok
és a gyakorlati szakemberek korében mara
sz€les korben elterjedt, de az értelmezésében
korant sincs egységes allasfoglalas. Ennek
megfelelden a tovabbiakban a korforgasos
gazdasag tobbféle meghatarozasat

4FODOR Lészlo: Kornyezetjog. Liceum Art, Debrecen,
2015, 249. o.

3 OLAJOS, Istvan: The legal problems related to re-use
of metallic wastes, Journal of Agricultural and
Environmental Law 2016/1, 91-113. o.

® Az Buropai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852
rendelete  (2020. jonius 18.) a fenntarthato
befektetések elomozditasat célzo keret 1étrehozasarol,
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ismertetjiik, a témakorben meghataroz6 nem-
zetkozi szervezetek megkdzelitéseit, hangsu-
lyait &sszehasonlitva. Az Ellen MacArthur
Alapitvany meghatarozasa a hulladék és a
kornyezetszennyezés kikiiszobolésének fon-
tossagat hangsulyozza a termelési rendsze-
rekben a korforgasos gazdasag elsddleges
feladataként. Ennek részeként erdsiti azt a
célkitlizést, hogy a termékek €s anyagok a le-
heté leghosszabb ideig maradjanak haszna-
latban. Az alapitvany a korforgdsos gazdasag
kiemelt teriileteként kezeli tovabba a termé-
szetes rendszerek regeneraldsanak koncepci-
ojat is. A Vilaggazdasagi Férum definicidja a
helyreallito vagy regenerativ ipari rendszer
létrehozasanak szandékat és tervét hangsu-
lyozza. Ennek megfeleléen az anyagok, ter-
mékek és gyartasi rendszerek kivalo tervezé-
sén keresztiil a pazarlas kikiiszobolését szor-
galmazza. A Vildggazdasagi Forum nagy je-
lentoséget tulajdonit a megujuld energiafor-
rasokra valo attérésnek és a mérgezd vegyi
anyagok felhasznalasanak megsziintetésé-
nek. Az Eur6pai Bizottsag szerint a korforga-
sos gazdasag olyan gazdasagi keretrendszer,
amely arra 0szt6noz, hogy az er6forrasokat a
lehetd leghosszabb ideig hasznaljak. Hang-
sulyt helyez arra is, hogy az eréforrasokbdl a
lehetd legnagyobb értéket nyerjék ki, amig
hasznalatban vannak. A Bizottsag a termé-
keknek ¢és alapanyagaiknak a (korabbi) élet-
tartamuk végi hasznositasat és ujrahasznosi-
tasat szorgalmazza egyik legfontosabb célki-
tlizéseként. Az ENSZ Iparfejlesztési Szerve-
zete (UNIDO) hangsilyozza a helyredllitd
vagy regenerativ ipari rendszerek fejlesztésé-
nek igényét és a kapcsolodo tervezési szandé-
kot. Célja, hogy a termékek, alkatrészek és
anyagok a lehet6 leghosszabb ideig meg0riz-
z¢&k hasznossagukat és értékiiket. ’

A kiilonb6z6 koncepciokat attekintve el-
mondhatjuk, hogy bar valamennyi meghata-
rozds megegyezik az értékmegdrzés, a

valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j

7 Gerd MULLER: Vision - we need to broaden the
discussion on the circular economy. United Nations
Industrial Development Organization,
https://www.unido.org/stories/vision-we-need-
broaden-discussion-circular-economy (2023.10.30.)




hulladék minimalizaladsa és az er6forras-haté-
konysag elémozditasanak alapelveiben, az
egyes forrasok némileg eltéré hangsulyt vagy
nézOpontot adnak a korforgasos gazdasag
koncepciojanak. Az Ellen MacArthur Alapit-
vany példaul a tervezési szempontot hangsu-
lyozza,® mig a Vilaggazdasagi Forum a szan-
dékot és a tervezést emeli ki.® Az Eurdpai Bi-
zottsag nagy jelentdséget tulajdonit az eréfor-
rasok hosszu élettartamanak és hasznositasa-
nak,'® az UNIDO pedig a hasznossag és érték
megdrzését hangstlyozza.!! Mindegyik meg-
kozelitésre igaz, hogy azok a kdorforgasos
gazdasag holisztikus és fenntarthato jellegét
hangsulyozzak.

A korforgasos gazdasag koncepcioja a tu-
doményos munkékban is eltéré megkdzelité-
sekben szerepel. Kirchherr és munkatarsai ta-
nulmanyukban'? ahol kozel 114 definiciot
azonositanak a témaval kapcsolatban, a ko-
vetkezd harom f6 megkozelitést kiillonbozte-
tik meg:

e Anyagmenedzsment-alapi megkozelités:
Ez a megkdzelités a korforgasos gazdasa-
got az anyagok ¢€s energia minél nagyobb
aranyu Ujrahasznositasaként illetve ujra-
felhasznalasaként hatarozza meg.

e Kornyezetszempontu megkozelités: Ez a
megkozelités a korforgasos gazdasagot
egy olyan gazdasagi rendszerként irja le,
amely csokkenti a kornyezeti terhelést.

o Rendszerszemléleti megkdzelités: Ezen
megkdzelités szerint a korforgasos gazda-
sadg olyan gazdasagi fejlodést tesz lehe-
tové, ahol a novekedés a kornyezeti terhe-
1és csokkentésével parosul.

Kirchherr és munkatérsainak elméletosszeha-
sonlitd munkaja is alatdmasztja, hogy a kor-
forgasos gazdasag definiciéja napjainkban
szerteagazo, tobb elgondolast foglal magaba.

8 Ellen MacArthur Foundation: What is the circular
economy?
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/topics/circ
ular-economy-introduction/overview , (2023.10.30)

°® World Economic Forum: Circular economy: What is
the circular economy, and why does it matter that it is
shrinking? (2022.06.14.) (Letoltés: 2023.10.30.)
https://www.weforum.org/agenda/2022/06/what-is-
the-circular-economy/

10 Buropean Commision: Circular economy action
plan.
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Az egyes alapkoncepcidk és mara kialakult,
egymastol elhatarolhatd megkdzelitések ko-
Z6tt nagyobb atfedések is vannak. Igy 6sszes-
ségében azt a megallapitast tehetjiik, hogy a
korforgasos gazdasag fobb elméleti iskolai
koziil a legtobb megfogalmazas tartalmaz
egyedi megkozelitést, ugyanakkor az egyes
koncepciok nem kiilonithetoek el €lesen egy-
méstol. 13

L.1. Nehézségek és cselekvési tervek a kor-
forgasos gazdasag fejlesztése teriiletén

A korforgédsos gazdasag egy olyan ambi-
ciozus cél, amely elengedhetetlen a fenntart-
hato fejlodés eléréséhez. Az is tény ugyanak-
kor, hogy a korforgésos gazdasdg megvalosi-
tasdhoz szamos kihivast kell még lekiizdeni,
ezek koziil a legnagyobb akadalyt jelentdk az
alabbiak:

e atechnoldgiai fejlodés liteme: a korforga-
sos gazdasag szamos technologiai Gjitast
igényel, amelyek még nem allnak rendel-
kezésre;

e aprofitorientalt gazdasagi rendszerbe valo
beilleszkedés nehézségei;

e a fogyasztok szemléletmddjanak nehéz
megvaltoztatasa.

Szamos nyitott tdrsadalomtudomanyi di-
lemmat kell tudni megfeleléen megvala-
szolni ahhoz, hogy a korforgasos gazdasagi
modellek sikeres adaptacidja hozzajaruljon a
kornyezeti terhelés csokkentéséhez és a gaz-
dasagi novekedés fenntarthatéva tételéhez.
Ezek koziil a legfébb problémak és intézke-
dési igények az alabbi teriileteken meriilnek
fel:!4
o A hulladékgazdalkodas rendszerének at-

alakitasa: a hulladékgazdalkodas jelenlegi

rendszere a hulladék elhelyezésére

https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-
economy-action-plan_en (2023.10.30.)

"' MULLER: i. m.

12" Julian KIRCHHERR - Denise REIKE - Marko
HEKKERT: Conceptualizing the circular economy: An
analysis of 114 definitions. Resources, Conservation
and Recycling, 127 (2017) 221-232.
o.https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

13 NEMETH Kornél: 4 kérforgdsos gazdasag alapjai.
Pannon Egyetemi kiad6 Veszprém, 2021.
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Osszpontosit, nem pedig annak ujrahasz-
nositasara. A korforgasos gazdasag meg-
valositasdhoz a  hulladékgazdéalkodas
rendszerét at kell alakitani ugy, hogy az a
hulladék tjrahasznositasara és ujrafel-
hasznalasara helyezze a hangsulyt.

o A terméktervezés innovacioja: a korforga-
sos gazdasdg megvalositasahoz a termé-
kek tervezését és a fogyasztoi viselkedést
1s meg kell valtoztatni. A termékeket ugy
kell tervezni, hogy azok kdnnyebben jra-
hasznosithatok ¢€s jrafelhasznalhatok le-
gyenek.

o A fogyasztoi viselkedés megvaltoztatasa:
a fogyasztokat arra kell 0sztonozni, hogy
hosszabb ideig hasznaljak a termékeket, és
hogy a termékeket Gjrahasznositsak vagy
ujrafelhasznaljak, ha mar nem hasznaljak
Oket.

L.2. A Bizottsag cselekvési terve a korforga-
sos gazdasag fejlesztésére

A korforgésos gazdasag megvalositasa ér-
dekében az Eurdpai Bizottsag 2020-ban cse-
lekvési tervet fogadott el, amely hét kulcsfon-
tossagu teriiletre Osszpontosit. A Bizottsag
cselekvési terve fontos 1épés a korforgasos
gazdasag megvaldsitasa felé.!> A terv altal
meghatarozott intézkedések hozzajarulhat-
nak a kornyezeti terhelés csokkentéséhez, a
gazdasagi novekedés fenntarthatova tételé-
hez, valamint a tdrsadalmi igazsagossag elo-
mozditasahoz'S.

A hét kulcsteriilet, a kapcsolodé célok és
fobb intézkedések az alabbiak [COM (2020)
98 final]:

e Mianyagok: A Bizottsag célja, hogy
2030-ra az egyszer hasznalatos miianya-
gok 90%-at Gijrahasznositsak vagy ujrafel-
hasznaljak. Ehhez a Bizottsag tobbek ko-
zOtt olyan intézkedéseket hoz, mint a mii-
anyag csomagolasok gyartoi felelosségé-
nek kiszélesitése, a milanyag termékek

15 Eur6pai Parlament: Korforgdsos gazdasag: mit
jelent, miért fontos és mi a haszna? (2023.05.24.)
https://www.europarl.europa.cu/news/hu/headlines/pr

tervezésének ujragondolasa, valamint a
milanyag hulladék gytijtésének ¢és ujra-
hasznositasanak 6sztonzése.

o Textilidk: a Bizottsag célja, hogy 2030-ra
a textilhulladék 50%-4at ujrahasznositsak
vagy ujrafelhasznaljak. Ehhez a Bizottsag
tobbek kozott olyan intézkedéseket hoz,
mint a textilgyartas fenntarthatobba tétele,
a textilhulladék gytijtésének és jrahasz-
nositasanak 0sztonzése, valamint a fo-
gyasztok tdjékoztatasa a fenntarthat6 tex-
tiltermékekrol.

o E-hulladék: a Bizottsag célja, hogy 2030-
ra az e-hulladék 90%-at Gjrahasznositsak
vagy ujrafelhasznaljak. Ehhez a Bizottsag
tobbek kozott olyan intézkedéseket hoz,
mint az e-hulladék gyijtésének és Ujra-
hasznositasdnak 0Osztdonzése, valamint a
fogyasztok tajékoztatasa az e-hulladék
kornyezeti hatasairol.

o Elelmiszer: Az Eurdpai Bizottsag célja,
hogy 2030-ra az élelmiszerhulladék kelet-
kezését 50%-al csokkentsék a kozdsség
orszagaiban. Ennek érdekében a Bizottsag
az ¢lelmiszerhulladék csokkentésére ira-
nyul6 intézkedéseket tamogat egyrészt az
oktatas, képzés fejlesztésén Kkeresztiil,
masrészt célzott ¢és direkt 0Osztonzési
mechanizmusokon keresztiil. Utobbiak
koziil gazdasagi értelemben legjelentd-
sebbnek latszik a fenntarthato élelmiszer-
rendszerek tdmogatasa.

e Viz ¢és tapanyagok: A Bizottsag célja,
hogy 2030-ra a viz és a tapanyagok haté-
konyabb felhasznalasat biztositsak. Ehhez
a Bizottsag tobbek kozott olyan intézkedé-
seket hoz, mint a viztakarékos technolo-
gidk alkalmazédsanak Osztonzése, a tap-
anyag-visszaforgatds tamogatasa, vala-
mint az ontdzes hatékonysaganak javitasa.

o Csomagolas: A Bizottsag célja, hogy
2030-ra a csomagolas 80%-a ujrahaszno-
sithato legyen. Ehhez a Bizottsag tobbek
kozott olyan intézkedéseket hoz, mint a

16 Eurdpai Parlament: Hogyan valdsitana meg az EU a
korkords  gazdasagot  2050-re?  (2021.02.03.)
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/so

iorities/society/20151201STO05603/korforgasos-
gazdasag-mit-jelent-miert-fontos-es-mi-a-haszna
(2023.10.30.)
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csomagolasi hulladék gytijtésének és Gjra-
hasznositasanak 0Osztonzése, valamint a
fenntarthatd csomagolasi megoldasok ta-
mogatasa.

e Elemek ¢és akkumulatorok: A Bizottsag
célja, hogy 2030-ra az elemek és akkumu-
latorok 90%-at Gjrahasznositsak vagy 1j-
rafelhasznaljdk. Ehhez a Bizottsag tobbek
kozott olyan intézkedéseket hoz, mint az
elemek ¢s akkumulatorok gytijtésének és
ujrahasznositasdnak 0sztonzése, valamint
a fenntarthat6 elemek és akkumulatorok
tamogatasa.

1.3. A korforgadsos gazdasag dltal igért po-
tencidlis elonyok

A korforgasos gazdasadg potencialis eld-
nyei tudomanyos szempontbdl egyelére nem
teljesen feltérképezettek, azonban a rendelke-
zésre allo bizonyitékok azt sugalljak, hogy a
korforgasos gazdasag jelentésen hozzajarul-
hat a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
fenntarthat6saghoz. A korforgasos gazdasag-
nak szamos elénye lehet, tobbek kozott:!?

1. Az er6forrasok jobb kihasznalasa, a nyers-
anyag kereslet csokkenése. A korforgasos
gazdasagban az anyagokat és energiat Gjra
és ujra felhasznaljak, ami csokkenti a
nyersanyag keresletet. Ez a kdrnyezeti ter-
helés csokkentéséhez vezet, és hozzajarul-
hat a fenntarthat6 fejlédéshez.

2. Az értéknovelt termékek hosszantartd
hasznalata, a hulladékok kikiiszobolése. A
korforgasos gazdasagban a termékeket
ugy tervezik, hogy azok tartdsak és kony-
nyen javithatéak vagy ujrahasznositha-
toak legyenek. Ez csokkenti a hulladék
mennyiségét és noveli az anyagok Gjrafel-
hasznalasanak aranyat.

3. Uj piacok és uj termékek létrehozasa, ér-
téknovelés. A korforgasos gazdasag uj pi-
acok ¢és uj termékek létrehozasat is Osz-
tonzi. Ez 10j tizleti lehetdségeket teremthet
¢s hozzajarulhat a gazdasdgi novekedés-
hez.

7 NYIST Csaba: A korforgasos gazdasag hatdsai az EU
2050 Stratégia tiikkrében. ISOFORUM XXVII. NMK,
2020,
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4. Ellatasbiztonsag és az liveghazhatasu ga-
zok kibocsatasanak és jelenlétének csok-
kentése. A korforgasos gazdasag hozzéja-
rulhat az ellatas biztonsaganak megterem-
téséhez és az liveghdzhatast gazok ndve-
kedésének csokkentéséhez.

5. Uj munkahelyek létrehozasa. A korforga-
sos gazdasag 1) munkahelyeket teremthet
a z0ld rendszerek miiszaki tervezése és
karbantartasa teriiletein, az Gjrahasznosi-
tasi rendszerek mitkddtetése kapcesan és a
biotermékeken alapt gazdasag értéklanca-
inak szamos elemében.

6. Innovaciok és vallalkozoi szellem. A kor-
forgasos gazdasag 6sztdnzi az innovaciot
a miiszaki €s gazdasagi tervezésben, az 0j-
rafeldolgozasban és ujrahasznositasban, a
,,b10” megoldasokon alapu gazdasag fej-
lesztésében ¢€s a vallalkozoéi szellem el6-
mozditasanak teriiletein, sok esetben vi-
déki, kistelepiilési struktarakban.
Osszességében a korforgasos gazdasag-

nak szamos eldnye van, amelyek hozzajarul-

hatnak a kdrnyezeti terhelés csokkentéséhez,

a gazdasagi novekedés fenntarthatova tételé-

hez, valamint uj munkahelyek teremtéséhez

¢€s az innovaciok 0sztonzéséhez.

IL.
alapjai

Az Eurdpai Unios szabalyozas

A 2003/87. sz. EU iranyelv alapozta meg
a kibocsatasi egység kereskedelmi rendszert.
A szabalyozas alapjan az liveghdz hatasu gaz
kibocsatasaval jard, meghatarozott 1étesitmé-
nyek csak kiilon kibocsatasi engedély birto-
kaban iizemeltethetdk. Ehhez kiilon engedé-
lyeztetési eljarasok kialakitasa sziikséges. Ez
alapjan nyomon kovethet6 a folyamat. A
rendszer kozponti eleme az {liveghdzhatisu
gaz kibocsatasi egység. Az iranyelv alapjan
ennek az egysége egy tonna széndioxid, il-
letve azzal egyenértékli mas tiveghazgaz ki-
bocsatasara vald jogosultsag. A nyomon ko-
vethetdség oka egy piaci sziikosség elérése.'®

https://www.isoforum.hu/media/programnaptar/files/
4NyistCseav3.pdf (2023.10.30.)
18 FODOR: Kérnyezetjog... 249. o.




Az Eurodpai Uni6 esetében ez a rendelke-
z¢és csak az elsd 1épés volt. Ezt kovetden
komplett klimavédelmi csomagot fogadott el,
melyben a széndioxid 20 %-os generalas
csokkentését irta el a megjuld energiafor-
rasok részesedésének atlagosan 20%-os eme-
1ése mellett. Ezek az elvart valtozasok nem
abban a formaban haladtak az elmult idszak-
ban, mint ahogy azt az EU szerette volna. En-
nek ellenére, vagy éppen ezért a célkitlizéseit
nem csokkentette, hanem még elszantabb
vallalasokat tett. Az EU az UNFCCC Titkar-
sagéhoz 2020. december 17-én benytjtott ak-
tualizalt, nemzetileg meghatarozott hozzaja-
ruldsban kotelezettséget vallalt arra, hogy az
1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal
csokkenti 2030-ig az Unid gazdasdga egészé-
nek nettd iiveghdzhatdsugaz-kibocsatasat. Az
(EU) 2021/1119 eurodpai parlamenti és tana-
csi rendelet elfogadasaval az Unié masodla-
gos jogforrasi szinten hatdrozta meg a gazda-
sag egészére kiterjedo, legkésébb 2050-ig el-
érendd klimasemlegességre vonatkozo célki-
tlizést €s a negativ kibocsatas azt kovetd el-
érésére iranyulo torekvést. Az emlitett rende-
let megallapit egy kotelezo, az Unidn beliili
nettd liveghazhatdsugaz-kibocsatasra (az el-
nyelések levonasa utani kibocsatasra) vonat-
kozo célértéket is. Ehhez a csokkentéshez va-
lamennyi dgazatnak hozza kell jarulnia. Ez
azt jelenti, hogy egyes 4gazatoknak eltérd
mértékben kell majd véaltoztatni az energia-
igényén (dldozatot hoznia?), és a bevett gya-
korlatain valtoztatni.

A 2003/87 EK irdnyelvben meghatarozott
alapelvek mentén a kibocsatéasi forrasok ko-
tddhetnek a 1égi kozlekedéshez, vagy lehet-
nek éppen helyhez kotott kibocsatok. Az
azonban kibocsatotol fiiggetlen, hogy a kiilon
engedély sziikséges az lizembe helyezésé¢hez
¢s a folyamatos iizemeltetéshez. Az iranyelv
9a cikke szerint a kdz0sségi rendszerbe csak
2013-tol bekapcsolddo, az iranyelv 1. mellék-
letben felsorolt tevékenységeket folytatd 1é-
tesitmények tekintetében a tagallamok bizto-
sitjak, hogy e létesitmények ilizemeltetdi a
megfeleld illetékes hatésagnak kelléen meg-
alapozott és fiiggetlen hitelesitd altal hitelesi-
tett kibocsatasadatokat nyujtsanak be. Erre
annak érdekében van sziikség, hogy az
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emlitett adatokat a kiadando6 kozosségi kibo-
csatasi egységek mennyiségének kiigazitasa
soran figyelembe lehessen venni.

Mivel azonban k6z0sségi szintli kibocsa-
tasi egységekrdl beszéliink, ezért a tagalla-
mok megteszik az annak biztositasahoz sziik-
séges intézkedéseket, hogy a 2010/75/EU
iranyelv 1. mellékletében megjelolt tevékeny-
ségeket folytatd létesitmények iiveghazha-
tast gazok kibocsatasara vonatkoz6 engedé-
lyeinek kiallitdsara vonatkoz¢ feltételek és
eljaras 0sszhangba keriiljenek. Erre azért is
sziikség van, mivel a nemzeti piacokon kiviil
az EU tagallamok mind ugyanazon a k&zos-
ségi piacon is megjelennek. Ilyen szempont-
bol az EU a kozosségi kibocsatasi egységek
tekintetében egy kozos piacnak tekinthetd,
kiilonosen a fentiekben vazolt vallalasok tiik-
rében.

IL.1. A kibocsatasi egységek drverés utjan
valo kiosztdsa

Azon kibocsatasi egységek, melyek nem
keriilnek ingyenes kiosztasra, azokat az alla-
mok arverés utjan értékesitik. Azonban ez
nem jelenti azt, hogy szabadon rendelkeznek
az 0sszes ki nem osztott kvotaval. Azok a
kvotak is értékesithetdek arverés ttjan, me-
lyeket nem helyeznek el a piaci stabilizacios
tartalékban. Ez azt is jelenti, hogy 2021-t6l
kezdddden a csokkentési szabalyok figye-
lembevételével egylitt is az arverezhetd
mennyiségek részaranya 57%. Ez azonban
nem azt jelenti, hogy mind az 57%. Az irany-
elv 10. cikkének rendelkezése szerint az alla-
mok 2021-2030 kozotti idészakban a kibo-
csatasi egységek teljes mennyiségének 2 %-
at arverésre kell bocsatani egy olyan alap lét-
rehozésa érdekében, amelynek célja az ener-
giahatékonysag javitasa és bizonyos tagalla-
mok energetikai rendszereinek modernizaci-
0ja. Ez lényegében egy szolidaritasi elven
alapulo és felhasznalt kibocsatasi egységeket
jelent. Ezt az EU jog Modernizacios Alapnak
hivja. Ennek az alapnak kedvezményezttje le-
het minden olyan allam, aki, a kibocsatési
egységek e mennyisége tekintetében a ked-
vezményezett tagallamok azok a tagallamok,
amelyek piaci aron szamitott egy fére jutd



GDP-je 2013-ban nem érte el az uniods atlag
60 %-at. Ezen tillmenden 2024 és 2030 kozott
a kibocsatasi egységek teljes mennyiségének
2.5 %-at arverésre kell bocsatani a Moderni-
zacios Alap szamara. A kibocsatasi egységek
e mennyisége tekintetében a kedvezménye-
zett tagallamok kore is valtozik. Azok a tag-
allamok tartoznak ide, amelyek piaci aron
szamitott egy fére jutd6 GDP-je nem érte el
2016 és 2018 kozott az unids atlag 75 %-at.

A fennmarad6 kvotakat az EU ETS rend-
szerben a tagallamok arverés utjan értékesit-
hetik azzal, hogy az arverés utjan értékesi-
tendo teljes kibocsatasiegység-mennyiség 90
%-at olyan aranyban kell szétosztani a tagal-
lamok koz6tt, hogy az megegyezzen az adott
tagallam az EU ETS-beli hitelesitett kibocsa-
tasai részaranyaval. Ez a részarany vagy a
2005. évre vagy a 2005-2007 iddszak atlag-
ara vonatkozoéan keriil megéllapitasra azzal,
hogy azt kell alkalmazni, amelyik magasabb.
A maradék 10% pedig bizonyos allamok ko-
z0tt kertil szétosztésra.

Az arverésbol szarmazo bevételek egy ré-
sz¢t az allamnak meghatarozott célokra sziik-
séges forditania. ezek egy része az energia
mixnek a megajul6 energidk felé terelése, az
erdodirtasok elkeriilése, a tézeglapok véd-
elme, a szilard fosszilis energiahordozok tii-
zelésébol szarmazo energiamennyiség csok-
kentése, az dgazat dekarbonizacidjadhoz kap-
csolodd kozlekedési formak tdmogatasa.
Osszegezve tehat olyan célok és eszkozok fi-
nanszirozasardl beszéliink, melyek a kibocsa-
tas csokkentéséhez jarulnak hozza

11.2. A kibocsatasi egységek ingyenes kiosz-
tisa

A kibocsatasi egységek unids piacan unios
szintli eldzetes referenciaértékeket hatdroz-
nak meg annak biztositasara, hogy a kiosztas
modja 0sztondzze az liveghdzhatast gdzok
kibocsatasanak csokkentését. Ez azért sziik-
séges, hogy az energiafelhasznalas tekinteté-
ben hatékony miiszaki megoldasokat talalja-
nak. Ez termesztésen megszabja azt a keret-
rendszert, amelyben a kibocsatasi egységek
meghatarozhatok. Ezen keretek és korlatok
kozé tartozik a villamosenergia-termelés

26

kapcsan keletkezo kibocsatasi egység. Fontos
kiemelni, hogy a hulladékgazdalkodasbol
eldallitott villamos energia kivételével a
tobbi hulladékbol szarmazd energia nem
oszthat6 ki ingyen.

Ha a2012/27/EU eurdpai parlamenti €s ta-
nacsi irdnyelv (17) 8. cikke szerinti energeti-
kai audit elvégzésére vagy tanusitott energia-
gazdalkodasi rendszer végrehajtasara vonat-
kozé kotelezettség all fenn, és ha az auditje-
lentésben vagy a tanusitott energiagazdalko-
dasi rendszerben foglalt ajanlasokat nem
hajtjak végre, az ingyenes kiosztds mennyisé-
gét 20 %-kal csokkenteni kell. Ez aldl az az
eset jelent kivételt, ha az érintett beruhdzasok

......

vagy ha e beruhazasok koltségei aranytala-
nok. Az ingyenes kiosztas mennyisége nem
csOkkenthetd, ha az iizemeltetd bizonyitja,
hogy olyan egyéb intézkedéseket hajtott
végre, amelyek az iiveghazhatasugaz-kibo-
csatasnak az érintett Iétesitmény auditjelen-
tése vagy tanusitott energiagazdalkodasi
rendszere altal ajanlottakkal egyenértékii
csokkentését eredményezik.

Az EU a fenti szabalyok alkalmazéasaval
egy harmonizalt piacot szeretne kiegésziteni
harmonizalt szabalyoknak rendelkezniiik kell
kiilondsen a hataridokrdl, a végrehajtott ener-
giahatékonysagi intézkedések elismerésének
feltételeirdl, valamint az {iveghdzhatasti ga-
zok kibocsatasat csokkentd alternativ intéz-
kedésekrdl, az nemzeti végrehajtasi intézke-
désekre vonatkozd eljaras alkalmazasaval.
Az egyes agazatokra vonatkozé kérdések és
szabalyok a jelen tanulmény kereteit szétfe-
szitenék, ezért itt csak utalunk ra, hogy egyes
agazatokban a kibocsatasi egységek megha-
tarozéasa eltér az altalanostol. Ezek részlete-
sebb elemzése a tovabbi kutatdsok és publi-
kaciok targya lesz majd.

11.3. Hazai szabdlyok — adoztatas

A tanulmanyunk egyik rész célja, hogy a
kibocsatési egységeket abbol a kontextusbol
vizsgaljuk, hogy az egyes iparagi szereplok
milyen modellek mentén hasznaljak, haszno-
sitjdk. Ehhez sziikséges az altalanos jogi



alapok megismerése, mely a korabbi rész fel-
adata volt. Ebbdl adodoan ebbe a keretrend-
szerbe probaljuk meg elhelyezni a legfrissebb
a 320/2003 (VII.17.) Kormany rendeletet. A
rendelet nem titkolt célja az orszag legna-
gyobb szén-dioxid kibocsatoinak jelentds
mértékli megadoztatasa.”” Az ETS hatoko-
rébe tartozo, jelentds szén-dioxid kibocsatod
tevékenységet végzd létesitmények éves
szinten meghatarozott mennyiségli kibocsa-
tas-egységgel rendelkeznek, mely adott
mennyiségli CO2 kibocsatasra jogositja fel
oket ,,ingyenesen”. Az ingyenesen elérhetd
karbonkvota évente degressziven csokken,
ezzel 0sztondzve a nagyvallalatokat a kibo-
csatasuk visszafogasan keresztiili z6ldebb
miikodés megvaldsitasara.?® A zold atallas
folyamata egy kiemelten fontos teriilet, mely-
nek célja, hogy a vallalatok egyre kisebb 6ko-
lo6giai labnyomot hagyjanak maguk utan. De
természetesen ez nem megy egyik naprol a
masikra.?! Ez még akkor is igaz, ha korabban
is voltak mar elképzelések akar az ad6zés te-
riiletén is. De az elsésorban a fogyasztokat
0sztonzd ado lett volna, mely szerint a fo-
gyasztasi adok mértékét differencialni kel-
lene. Ez annyit jelentene, hogy az alacso-
nyabb adokulcsokkal 6sztonoznék az alacso-
nyabb kornyezetterhelésii termékek haszna-
latat.*?

Ezért a véllalkozasok szdmara sziikséges
az ingyenesen rendelkezésre allo kvotan fe-
lili extra kibocsatas esetén ujabb megvasa-
rolt kvotakkal kompenzalni az extra kornye-
zetszennyezést. Ez pedig olyan eszkdzt igé-
nyel, melyek masképpen 6sztonzik a vallala-
tokat a zold atmenetre. Lehet ez éppen az
adoztatas is, de mas talan hatékonyabb esz-
kéz is. Jelen tanulméanyban az adodztatasi

19 CLAMBA Viktéria: Itt a szén-dioxid kvéta add.
https://www.rsm.hu/blog/adotanacsadas/2023/07/itt-
a-szen-dioxid-kvota-ado (2023. 10. 20.)

W yo.

21 Michal BARANSKI - Katarzyna JAWORSKA - Anna
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szabalyokat emeljiik ki, mint a hazai jogalko-
tas legfrissebb ezzel kapcsolatos jogalkotasi
terméket. A rendelkezések a jelentds térités-
mentes kibocsatasi-egység kiosztasban része-
stlé létesitmény iizemeltetdjére vonatkozd
meghatarozott tranzakcios koltségek lesznek
majd. Azt, hogy hogyan kell mindsiilnie ilyen
kibocsatonak azt a fentiekben mar emlitett
iranyelv hatarozza meg. Az aktudlisan vizs-
galt rendelet azonban éppen egy masik iranyt
kivan kovetendének, mely inkabb tlinik
szankciondlo szabalynak, mintsem motivalo-
nak. Itt azonban kiemelnénk Nagy Zoltan
azon gondolatait, mely szerint az allamhéz-
tartasi gazdalkodas mind a kozbevételek te-
riletén (kdrnyezetvédelmi adok, egyéb dijak,
birsagok stb.), mind a kozkiadasok teriiletén
(szakigazgatas, tdmogatasok) befolyasolja a
kornyezetvédelmi gazdalkodast.? A kérdés
csak az, hogy az aktualis szabalyozas hogyan
értelmezi a megadozandok korét. A rendelet
szerint a személyi hataly a jelentés szén-di-
oxid kibocsato tevékenységet végzd 1étesit-
ményekre vonatkozik. Ha roviden szeretnénk
megfogalmazni a PwC 0sszefoglaloja alap-
jan, akkor az adofizetési kotelezettség azokat
a létesitményeket terheli, amelyek fenti id6-
szakokra vetitett atlagos éves kibocsatasa
tobb mint 10 000 tonna és az atlagos éves ki-
bocsatas legalabb felét elérd ingyenes kvota-
mennyiség kiosztasban részesiiltek.>*
Clamba Viktoria dsszefoglaldjaval egyezden
ugy latjuk, hogy ezek a rendelkezések az
olyan piaci szereploket érintik, akik a mitra-
gya, cement, olajfinomito, acélgyarto, liveg-
gyartd, vegyipari, fémipari stb. agazatok
egyes szerepldi. Az 0j beavatkozassal érintett
vallalatok szdma a negyvenet is meghalad-
hatja.?> Azt is sziikséges azonban kiemelni,

22 CsAK Csilla — NAGY Zoltan: A kornyezeti és
pénziigyi fenntarthatosag: avagy a kornyezetjog és a
pénziigyi jog egyes kapcsolodasi pontjai. Miskolci
Jogi Szemle 2020/3. 38-50. o.

23 NAGY Zoltan: A kérnyezetvédelem pénziigyi jogi
kerdeései. In: Kérnyezetjog II. (NAGY Zoltan — OLAJOS
Istvan -RAISZ Aniko -SZILAGYI Janos Ede), Novotni
Alapitvany, Miskolc, 2010, 73. o.

24 Jelentds Osszegli Uj ado- és dijteher fogja sujtani
egyes téritésmentes kibocsatasiegység-kiosztasban
részesiild 1étesitmények iizemeltetdit.

# CLAMBA: i.m.



hogy az 0j rendelet teljesen szembe megy az
EU szabalyozasi logikdjaval. Az érintettek-
nek nem all rendelkezésére ingyenes kibocsa-
tasra feljogositd szén-dioxid kvota mennyi-
ség, hanem a teljes kibocsatasuk utan adofi-
zetési kotelezettséglik keletkezik. Viszont
sziikséges kiemelni, hogy ebbe a kdrbe nem
tartoznak bele az ingyenes karbonkvota rend-
szerben nem szerepld elektromosaram ter-
meld vallalatok. Szintén felmentést kapnak
azok a termeldk, melyek a targyévet meg-
el6z6 évben csdd-vagy végelszamolasi elja-
ras alatt alltak, még akkor is, ha a fenti krité-
riumoknak egyébként megfelelnének. Akik
azonban a rendelet hatdlya ald tartoznak,
azoknal a vallalatoknal a tovabbiakban nem
all rendelkezésére ingyenes kibocsatasra fel-
jogositd szén-dioxid kvota mennyiség, ha-
nem a teljes kibocsatasuk utan adofizetési ko-
telezettségiik keletkezik. Illetve, ha volt is in-
gyenes kvota, akkor ezen feliil a Kormény-
rendelet eldirja, hogy az ingyenesen rendel-
kezésre allo kvotak atruhazasa esetén tranz-
akcios illetéket is meg kell fizetni a klimavé-
delemért felelds hatosdgnak. Ennek mértéke
az atadott ingyenes kvota EEX-EUA tézsdei
arfolyama szerinti, Magyar Nemzeti Bank 4l-
tal meghatarozott napi kozéparfolyamon at-
szamitott értékének 10%-a. A rendelet ado-
alapot csokkent6 esetkoroket is megfogalma-
zott. Ennek kapcsan az adéalap 50%-os csok-
kentése valosithatdé meg, ha az addéalany CO2
kibocsatassal jard termelésének szintje leg-
alabb a fotevékenységhez tartozo kapacitas
90%-at teszi ki. Abban az esetben is jar a ked-
vezmény, ha a fétevékenységhez tartozo ka-
pacitdsa nem csokkent le a targyévet meg-
el6z6 év kapacitasahoz képest. Tehat sem a
kapacitas, sem a termelés nem csdkkent je-
lentésen az ingyenes karbonkvoéta megszer-
zésével. Végiil pedig akkor is érvényesithetd,
ha az egységnyi eldallitott termékre esé CO2
kibocsatasa az ETS targyévben hatalyos line-
aris csokkenési tényezdvel megegyezd mér-
tékben csokkent.?

26 CLAMBA: i.m.

27 JAKAB Nora: Meéltanyos atallds elméletben és
gyakorlatban. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica 2022/2,237-
249. o.
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Kérdés, hogy ezek a szabalyok hogyan
kapcsolodnak az eurdpai zold megallapodas
keretrendszeréhez és célkitiizéseihez. Uj no-
vekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsa-
gos és viragzo tarsadalomma kivanja alaki-
tani, amely modern, eréforras-hatékony ¢és
versenyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol
2050-re megsziinik a nettd iiveghazhata-
sugéz-kibocsatas, és ahol a gazdasag ndveke-
dése nem eréforrasfiiggd.?’ Ez az atallas mél-
tanyos kell, hogy legyen, maga pedig a mél-
tanyos atallasi mechanizmus azokat a régio-
kat fogja timogatni, amelyek nagymértékben
fliggnek a fokozottan szén-dioxid-intenziv
iparagaktol. A mechanizmusaz atmenetnek
leginkabb kiszolgaltatott polgaroknak nyujt
tdmogatast, hozzaférést biztositva szamukra
atképzési programokhoz €s az 0j gazdasagi
agazatokban 1étrej6vé munkalehetdségekhez.
[COM (2019)640 final]

A kérdés, hogy a hazai szabalyozas vajon
tényleg ezt a célt szolgaja-e? A kérdés azért
is aktuélis, mivel az EU altal meghatérozott
szabalyozasi keretrendszerrel szemben meg-
fogalmazott szabalyokat alkotott, mely egyes
piaci szereplok szerint éppen azokat a beru-
hazasokat fogja veszélyeztetni, melyek a ki-
bocsatascsokkentéssel fiiggnek dssze.?8

Kovetkeztetések és szabalyozasi javas-
latok

A korforgéasos gazdasag a természeti ero-
forrasok és az anyagok fenntarthat6 felhasz-
nalasat célozza. A hagyomanyos, linearis
gazdasaggal szemben, amelyben a termékek
gyartasa, felhasznalasa és hulladékka valasa
egy egyenes vonalon halad, a korforgasos
gazdasag célja az anyagok és energia minél
nagyobb aranyu ujrahasznositasa €s ujrafel-
hasznalasa. A korforgasos gazdasag olyan
gazdasagi rendszer, amely a termékek, anya-
gok ¢és erdforrasok értékének megorzésére
Osszpontosit a hulladék és a szennyezés

28 (CeMBeton nyilatkozata a 320/2023. (VIL.17.)
Korményrendelet kapcsan.
https://magyarepitestechnika.hu/index.php/hirek/cem
beton-nyilatkozata-a-320-2023-vii-17-
kormanyrendelet-kapesan/ (2023. 10. 21.)




minimalizéldsa révén. A hangstlyt arra he-
lyezi, hogy a termékeket 1. a lehetd leghosz-
szabb ideig hasznaljak; 2. élettartamuk alatt a
lehetd legnagyobb értéket nyerjék ki beldliik;
¢s 3. ¢élettartamuk végén visszanyerjék és re-
generaljak, helyreallitsak oket. Az alapvetd
cél tehat, hogy az er6forrasokat a lehetd leg-
nagyobb hasznossaggal ¢és értékkel tartsuk
fenn az életciklusuk soran, minimalizalt kor-
nyezetterhelés és pazarlas mellett.

A korforgéasos gazdasag eldmozditasa, il-
letve az liveghazhatast gazok kibocsatasanak
csokkentése kulcsfontossag a klimavalsag
kezelése és a fenntarthato fejlodés elérése ér-
dekében. Az Eurdpai Unid szamos intézke-
dést hozott az liveghazhatast gazok kibocsa-
tasanak csokkentése céljabol, tobbek kozott a
szén-dioxid-kredit rendszerét (kreditek arve-
rését és a kibocsatasi egységek ingyenes ki-
osztasat). Az eddigi tapasztalatok alapjan
azonban ezek az intézkedések nem elegen-
doek a kivant eredmények eléréséhez.

A korforgéasos gazdasag elomozditasa ér-
dekében az Europai Unionak tovabbi intézke-
déseket kell tennie, tobbek kozott:

o A termékek és anyagok tervezésének meg-
valtoztatasa iranyaba, hogy azok tartosab-
bakka és kdnnyebben ujrahasznosithatova
valjanak.

o A hulladékgazdalkodasi rendszerek atala-
kitasa érdekében, hogy azok a hulladék uj-
rahasznositdsara ¢s ujrafelhasznélasara
helyezz€k a hangsulyt.

o A fogyasztoi szemléletmod megvaltozta-
tasa céljabol, hogy a fogyasztok hosszabb
ideig hasznaljak a termékeket, és hogy 1j-
rahasznositsdk vagy ujrafelhasznaljdk a
hulladékot.

Az Eurdpai Unio6 szabalyozasi rendszeré-
nek és adorendszerének atalakitasa is hozza-
jarulhat a korforgasos gazdasag elomozdita-
sahoz. A szabalyozasi rendszernek 6sztondz-
nie kell a vallalkozasokat a korforgasos meg-
oldasok alkalmazasara, példaul a termékek €s
anyagok ujrahasznositasara és tjrafelhaszna-
lasara. Az adorendszernek pedig 0sztondznie
kell a fogyasztokat a korforgasos gyakorlatok

29 V.6. CsAk Csilla: A vallalatok kornyezeti
felelossége a compliance iranyaba tett 1épések
tilkrében. Miskolci Jogi Szemle 2022/5. 76-83. o.
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alkalmazésara, példaul a termékek hosszabb

ideig torténd hasznalatara €s a hulladék ujra-

hasznositaséara vagy tjrafelhasznalasara.?’

A korforgasos gazdasag elomozditasa egy
komplex feladat, amelyhez az Eurdpai Unio
¢s a tagallamok, a vallalkozasok és a fogyasz-
tok egyiittmiikodésére van sziikség. A ma-
gyar szabalyozasok szinvonala az iiveghdz-
hatast gazok kibocsatasanak csokkentése és
a korforgasos gazdasdg eldmozditasa terén
altalanossagban véve jonak mondhato. A
kormény szamos intézkedést hozott az elmult
években, amelyek hozzdjarultak a kibocsatas
csokkentéséhez, példaul a kibocsatasi egysé-
gek arverése, a megujulo energiaforrasok ta-
mogatasa €s az energiahatékonysag javitasa.
Azonban a magyar szabalyozasoknak to-
vabbi fejlesztésekre van sziikségiik a korfor-
gasos gazdasag eldmozditasa érdekében.

A magyar szabalyozasok fejlesztése érde-
kében fontos lenne az Eurdpai Uni6 iranyel-
veinek €s ajanlasainak megfelelden harmoni-
zalni a hazai jogszabalyokat. Emellett a kor-
manynak egytitt kellene miikddnie a vallalko-
zasokkal és a fogyasztokkal a korforgasos
gyakorlatok elterjedésének elémozditasa ér-
dekében.

Javaslataink a szabalyoz6 hatdsagok ira-
nyaba:

o A termékek és anyagok tervezésének meg-
valtoztatasa érdekében a kormanynak 0sz-
tonoznie kellene a vallalkozéasokat a kor-
forgasos szempontok figyelembevételére
a termékfejlesztés soran. Ezt meg lehet
tenni példaul a termékek élettartamanak
novelésére vonatkozo eldirasok bevezeté-
sével, vagy a termékek ujrahasznosithato-
saganak javitasat eldsegitd technologiak
tamogatasaval.

o A hulladékgazdalkodasi rendszerek atala-
kitasa érdekében a kormanynak at kellene
alakitani a hulladékgytijtési és -kezelési
rendszereket, hogy azok a hulladék ujra-
hasznositasara és ujrafelhasznalasara he-
lyezz€ék a hangsulyt. Ezt meg lehet tenni
példaul a hulladékgytijtés hatékonysaga-
nak javitasaval, vagy a hulladékvalogatas



Osztonzésével. Az utdbbi években a hulla-
dékgytijtés és —feldolgozas piacanak koz-
pontositasaval lattunk jelentds lépéseket
ebbe az irdnyba. Kérdés marad, hogy az
atalakitasok a vart pozitiv hatast elérik-e
majd, vagy az lizleti szempontok szabad-
jara engedése végsd soron a korforgasos
szemlélet kiteljesedésének akadalyava va-
lik. Ennek egy kivalé elsé eleme a vissza-
valtasi bevezetése 2024. januar 1-jétdl. Ez
mindenképpen egy pozitiv valtozas a ko-
rabbiakhoz képest.

o A fogyasztoi szemléletmod megvaltozta-
tasa érdekében a kormanynak kommuni-
kaciés kampanyokat kellene inditani a
korforgéasos gazdasag elonyeirdl.

e A kormanynak tamogatdsokon keresztiil
¢s jogszabalyi eszkozokkel is 0sztondznie
sziikséges a fogyasztokat a korforgasos
gyakorlatok alkalmazasara, példaul a ter-
mékek hosszabb ideig torténd hasznala-
tara és a hulladék ujrahasznositasara vagy
ujrafelhasznalasara.

e Az Uniods klimapolitika teljeskorti atvé-
tele, de nem kritika nélkiili alkalmazasa.
Az EU klimapolitikai céljait ugyanis sziik-
séges orszagonkénti bontasban is vizs-
galni, tekintettel az adott allam teherbiro-
képességére. A 0 iranyelvek és célkitiize-
seket azonban érdemes lenne axiomati-
kusnak venni és annak elérésében hatéko-
nyan egyiittm{ikodni. Eppen ezért a kiilon-
utas megoldasok nem segitik a k6zos cél
elérését. A klimavalsag ugyanis nem fog
orszagonként valogatni. Az mindenkit
érinteni fog, éppen ezért sziikséges a ko-
z0s eurdpai gondolkodas és cselekvés.
Véleménylink szerint a fentiekben megfo-

galmazott javaslataink egy részével Ossze-

fiiggésben kozeljovoben varhatdo valtozas.

Ezek egy része mar akar 2024 év elejétol be-

kovetkezik, mint a visszavaltasi rendszer ;-

raépitése. A tobbi esetében azonban a valto-
zas sziikségessége nem kérddjelezhetd meg,
még annak a siirgdssége sem. Az azonban,
hogy a jogalkoté mikor szanja el magat az
egyes dontések meghozatalara az kérddjeles.

A kornyezettel kapcsolatos szabalyozasok

vonatkozasaban egyfajta kettosség érzékel-

hetd. Az egyik oldalon van egy érzékelhetd
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kornyezeti tudatossag. A csomagolédsok jra-
felhasznalasa redukalni fogja a kibocsatast,
mivel ezeket mar nem kell Ojra legyartani.
Ezzel biztosan kevesebb iiveghdzhatasu gaz
keletkezik. A masik oldalon azonban olyan
konnyitések torténnek, amelyek pedig olyan
vallalkozédsok helyzetét konnyitik, akik nagy
kibocsatonak szamitanak.



Nagy Anita”
BIROSAGI DIGITALIZACIO
I.Birosagi digitalizacio

Az informacios technologia robbanas-
szerl fejlodése az élet minden teriiletén ujita-
sokra kényszeriti a szereplOoket, nincs ez mas-
képp az igazsagszolgaltatasi szektorban sem.
Az, hogy ez miként hat az igazsagszolgalta-
tasra, hogyan fogja a szerepl6k munkajat at-
alakitani, jelenleg nagy kérdés, nemzetkozi
szinten is tobb reform elképzelés latott napvi-
lagot. Jelen tanulmany nem véllalkozhat arra,
hogy ezeket az elképzeléseket csokorba
gyljtse, alapvetd célkitlizése annak feltérkeé-
pezése, hogy a digitalizacié mennyiben ha-
totta at a birosagok biintetd iigyviteli miiko-
dését, és néhany gondolatébresztd tényezot
villant fel a mesterséges intelligencia becsa-
tornazasi lehetéségeirdl.!

Digitalizaci6 alatt olyan folyamatot ér-
tiink, amikor egy fizikai mennyiséget valami-
lyen modon szamitogéppel feldolgozhatova
tesziink.

A digitalizacio az Eurdpai Unidban is ki-
emelten fontos politika, hiszen EU alapvetd
célja a digitalis gazdasag és tarsadalom kiépi-
tése. Az Eurdpai Bizottsag a 2019-2024 ko-
zOtti idészakra hat prioritast tiizott ki maga
elé, melyek kozott szerepel ,,A digitalis
korra” felkésziilt Europa megvalositasa is.

Tény, hogy a mindennapok sordn szamta-
lan eszkozt és programot hasznalunk mar
most is. Szinte elképzelhetetlen, hogy ne le-
gyen nalunk egy ,,0kos” eszkdz, mobiltele-
fon, tablet, laptop, amelyek manapsdg mar
egyesitik a fényképezo, vided kamera, gps,
szamitogépek, televiziok, média lejatszok
technikai tudasat és egy eszkozbe foglaljak
azokat. A technikai fejlodés teljesen hidba
valo lett volna, ha ezeket a gépeket nem

* Prof Dr Nagy Anita, PhD., Miskolci Egyetem Allam
¢és Jogtudomanyi Kar, Biiniigyi Tudomanyok Intézete

! Lasd polgari ligyvitel: NAGY Adrienn: Digitalizdcié
és mesterséges intelligencia a magyar
igazsagszolgaltatasban. https://www.mjsz.uni-
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tudtuk volna egy rendszerbe tenni é¢s miikod-
tetni, ezért is hozott a fentick mellett nagy
elorelépést az internet és azon beliil is a wifi
¢s mobil internetek elterjedése, amelyeknek
koszonhetden a mar fentebb irt eszkozokkel
mobiliss¢ és folyamatosan elérhetévé val-
tunk.

Z06di Zsolt szavaival ¢lve, 2010 utan a jog
¢s a technoldgia viszonya érezhetden kezdett
megvaltozni, ami részben egy sor kisebb
mennyiségi valtozasnak, részben pedig né-
hany technoldgiai Gjitasnak volt kdszonhetd.
Elterjedt egy uj kifejezés a jogi informati-
kara, a Lawtech, és az 0j technologiai jelen-
ségek szabalyozasa, hatdsuk a jogi szakmara
hirtelen az érdekl6édés kozéppontjaba keriilt.
A ,,jogi informatika” fontos diszciplina lett.
Jelenleg pedig a szemiink lattara formalodik
néhany olyan jelenség, amely a birosagok
miikodését mar ma is nagyban befolyasolja,
¢és ugy vélem, hogy a kozeljovoben ez a hatas
még nagyobb lesz.?

Az 10j okos eszkdzok hasznalatat nem kell
tanitani, mivel azt a mindennapi ¢letben las-
san minden korosztaly egyre szélesebb kor-
ben megfeleld szinten tudja hasznalni és ke-
zelni, csak 1Ujabb teriileteket kellett meg-
nyitni, hogy példaul ne csak arra hasznalja a
nagymama a telefonjat, hogy a kdzosségi ol-
dalon megosztja az unokai képeit, hanem ha
sziikséges kiildje el a biztositojanak a karbe-
jelent6jét és csatolja azokat a képeket, ame-
lyek a kareseménye soran keletkezettek.

A fejlédés altal biztositott elényok sziik-
ségszertien magukkal hoztdk azt az igényt,
hogy a bir6sagi eljarasokban is hasznositsak
azokat, de ahhoz, hogy a bir6sag megfeleld
moddon tudjon miikodni, a digitalis térben na-
gyon sok feltételre volt sziikség. Sziikséges
volt a jogszabalyi hattér megteremtése, a
technikai eszk6z0k fejlesztése, valamint ezen
fejlesztések kiterjesztésére a birdsagon ki-
viilre is, hiszen pl. a biintetd ligyek kapcsan a
renddrség végzi a nyomozast, a kozvadra

miskolc.hu/files/13829/13 nagyadrienn t%C3%B6rd
elt.pdf (2022.09.11.)

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age hu (2022.09.11.)

3 ZODI Zsolt: A birdsagok és technologia. Birdsdgi
Szemle 2020/1, 4. o.




ildozendd cselekményeknél az ligyészség
képviseli a vadat, ezért ezen szervezeteket is
be kellett vonni a digitalizaci6 folyamataba.

A birdsagi eljarasok nagy részét a biirok-
raciabol eredd hosszu idot igénybe vevo, el-
huz6do eljarasok, a magas koltségek, és a bi-
résagok leterheltsége jellemzi, amelyek a
nagyszamu adminisztrativ terheknek kdszon-
heté. Ezen terhek csokkentését célul tlizte ki
a Digitalis Birosag Projekt,* amelynek mar
részbeni megvalositasabol is lathatd, hogy a
hatékonyabb munkavégzés megvalosithato
az ujitasok bevezetésével.

A projekt kiemelt stratégiai célja az volt,
hogy a birdsag hozzaférhetosége egyszeri-
s0djon, hogy az tigyfelek azon informaciok-
hoz, amelyek a birosag eljarasa soran sza-
mukra 1ényegesek, a nap 24 6rdjaban, ingye-
nesen, személyes megjelenés nélkiil, gyorsan
¢s online hozzaférjenek. Ezen célok megva-
l6sitasa érdekében az Orszagos Birosagi Hi-
vatal informatikai fejlesztéseket hajtott
végre, hogy meg tudjak teremteni a birdsag-
gal torténo elektronikus kapcsolattartas aka-
dalymentes miikodéséhez sziikséges techni-
kai feltételeket és azt, hogy az elektronikus
fejlesztések ligyfélbarat modon menjenek
végbe.

I1. A birosagi digitalizacio utjai

Mivel jelen tanulmédnyomnak nem az a
célja, hogy részletesen ismertesse a birdsagi
biintetd iigyvite]’ minden szegmensét, igy
elsddlegesen a birésagon az elmult években
bekovetkezett  digitalis  modellvaltasra
helyezem a gorcsot.

Az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szol-
galtatasok altalanos szabalyairol szolo 2015.
évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési torvény), valamint az elektroni-
kus {gyintézés részletszabalyairdl szo6lod

4Digitélis Birosag Projekt KOFOP-1.0.0.-VEKOP-15-
2017-00052- A bir6sagi  igazgatds  tovabbi
elektronizalasa

5 Lasd részletesebben: A birosagi ligyvitel szabalyair6l
sz0616 14/2002. (VIII.1) IM. rendelet (Biisz), valamint
Az egyes biintetoeljarasi cselekményekre ¢és a
biintetdeljarasban résztvevd személyekre vonatkozo
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451/2016. (XI1.19) Kormany rendelet alapjan
figyelemmel a birdsagi ligyvitel szabalyairol
szolo 14/2020 (VIIIL.1) IM. rendelet (Biisz.),
valamint a birdsagok egységes iratkezelési
szabalyzatarol 17/2014. (XII. 23.) OBH uta-
sitas €és a biintetdeljarasrol szold 2017. évi
XC. torvény (Be.) ¢s a biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések és sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol. szolo
2013.¢évi CCXL. torvény (Bv.) figyelemmel
rendelkezéseire.

A szabalyozés technikdja szempontjabol
fontos kiemelni, hogy e téren az E-ligyinté-
z¢si torvény ¢és a 451/2016. (XII. 19.) Kor-
many rendelet az altalanos, a Be. és Bv. tor-
vény pedig a specidlis jogszabaly.

Ezen elméleti bevezetést kdvetden, pedig
térjiink ra4 a birdsagok digitalizaciojara,
amely harom fontos teriiletet érintett:

1. a birosagi hatarozatok kozzétételének és
anonimizalasanak fejlesztését,

2. E -akta létrehozasat,

3. az elektronikusan elérhetd kozhiteles
nyilvantartasok birdsagi informatikai rend-
szerrel val6 online 6sszekapcsolasat.

11.1. A birésagi hatdarozatok kozzétételének
és anonimizaldsdanak fejlesztése

A birosagi hatarozatok kozzétételének és
anonimizalasanak fejlesztése, amely a Bird-
sagi Hatarozatok Gytiijteménye keresOmotor-
janak, valamint a bir6sagi hatarozatok anoni-
mizaldsat biztosité program tovabbfejleszté-
sét foglalja magaban.

Megtjult a birésagi hatarozatok kozzété-
telének rendszere: a dontések egységes,
konnyen kereshetd hatarozattarban érhetéek
el, amelynek célja, hogy a jogkeresoé allam-
polgarok, valamint a bir6sagi szervezet mun-
katarsai egységes, jol keresheté anyagokbol
tudjanak tajékozodni a birdsagi hatarozatok
tartalmarol, amelyek anonimizédladsara a

szabalyokrol szolo 12/2018. (VI.12) IM. rendelet,
valamint KEYHA Judit:  Birosagi iigyintézok
kézikényve, Budapest, Complex 2010. valamint
WOPERA Zsuzsa-NAGY Adrienn-NAGy Anita: Az
igazsagszolgaltatas szervezete és tigyviteli szabalyai,
Miskolc, Novotni, 2010.



hatéalyos jogszabalyoknak megfeleléen kertilt
sor. A birosagi hatarozatokhoz valo hozzafé-
rés, ezaltal hatékonyabba valik, igy az opti-
malizalt hatarozatkeresd alkalmazassal gyor-
sabb ¢és konnyebb lett a keresés az ligyfelek
szamara.

Az Orszéagos Birosagi Hivatal a Birdsagi
Hatarozatok Gytjteményét valamennyi al-
lampolgér és szervezet szamdra ingyenesen
teszi elérhetové a birdsagok kozponti honlap-
jén, a www.birosag.hu oldalon.

A birosagi hatarozatok anonimizalasat és
kozzétételét, valamint belsd nyilvanossaga-
nak biztositasat a bir6sagi hatarozatok anoni-
mizalasaval és kozzétételével kapcsolatban a
birdsadgokra harulé feladatok végrehajtasarol
sz616 26/2019. (XI.25) OBH utasitasban
meghatdrozott moddon kellett elvégezni,
amelynek nagyon részletes szabalyaira a je-
len tanulmény keretei kdzott nincs modom
kitérni, azonban 0sszegzésként a 1ényeg ab-
ban allt, hogy a bir6sagi hatarozat anonimiza-
lasa minden birdsagi szinten az adott hataro-
zatot hozd birosag (adatfelelds) feladata, s az
anonimizalésra és a kozzétételre az un. ITR-
ben miik6dé anonimizalési program szolgal,
amelyrdl még késdbbiekben lesz szo.

Az ITR-ben miikdddé birdsagi hatarozat-
szerkeszt6 alkalmazésa nélkiili hatarozatszer-
kesztés esetén az anonimizaldshoz gondos-
kodni kell az alairt hatdrozatnak a birosagi
hatarozatszerkesztobe torténd bemasolasarol.

A hatéarozatot hozo birdésag elndke gon-
doskodik tehat arrol, hogy:

- a hatarozat kozzététele a Bszi®-ben rogzi-
tett hataridén belil megtorténjen a Biro-
sdgi Hatarozatok Gylijteményében;

- az anonimizalt hatarozat megjelolése tar-
talmazza a bir6sag €s a jogteriilet megne-
vezését, a hatarozat meghozatalanak évét,
a hatarozat sorszamat, valamint azon jog-
szabalyhelyek megjelolését, amelyek
alapjan a bir6sag a hatarozatot hozta;

- a hatarozatbdl a személyek azonositasat
lehetové tevo adatok keriiljenek torlésre.

62011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérol
¢és igazgatdsarol

7 ANTAI Gabor: Az igazsdagszolgaltatds szervezete, a
birésagi iigyvitel, PTE AJK, Pécs, 2012 55. o.
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11.2. A birosagi eljardasok iratainak elektro-
nizaldsa (E Akta)

A birdsagi digitalizacié masodik része, a
birosagi eljarasok iratainak elektronizalasa
(E Akta) és a birdsagi periratok elektronikus
betekintésének biztositasa, mely fejlesztések
a birosagi akta valamennyi iratanak elektro-
nizalasat, a periratok birak altali elektronikus
elérhetdségének biztositasat, valamint az
tigyfelek szamara a tértdl €s 1dotol fiiggetlen
online iratbetekintés megvaldsuldsat eredmé-
nyezik. Célja a jelenleg papir alapt iratok
elektronizalasa = E Akta kialakitasa, mely
fejlesztéssel a birdsagi eljarasok teljes korti
digitalizalasa valosul meg.

Eddig, ha a bir6sagi periratokba a jogo-
sultsaggal rendelkezo tigyfelek be akartak te-
kinteni, akkor személyesen kellett megjeleni
a papiralapu akta megtekintéséhez a birosa-
gok nyitvatartasi idejében. A jovoben ezzel
szemben az ligyfelek otthonrol, kényelme-
sen, barmikor megtekinthetik a birdsag elott
folyamatban 1évo ligyiik iratanyagat, ezzel
1d6t és pénzt takaritanak meg, nincs utazasra,
tigyintézésre forditott id6, megsziinik a ma-
solasi, utazasi koltség. A birdsagi munkatar-
sak, akik eddig személyes jelenlétiikkel biz-
tositottak az tigyfelek iratbetekintési joganak
gyakorlasat, az iratot mozgattak, masoltak,
mas érdemi munkéra Osszpontosithatnak. A
birak részére pedig a felkésziiléshez, az itélet
irasba foglalasahoz a periratok elektronikus
formaban a nap 24 oOrajaban, a hét minden
napjan rendelkezésre allnak.

A kovetkezokben a biintetd iigyvitel szem-
pontjabol lényegesnek tartott Uj fogalmak
tisztazasra vallalkozom a digitalizacid kap-
csan, igy az elektronikus tigyirat, elektroni-
kus masolat, elektronikus tdargyaldsi napld,’,
perkonyv, targyaldasi jegyzék,® és elektronikus
Jjegyzokdonyv bemutatasara.

8 ANTAL Gabor: Az igazsagszolgdltatds szervezete, a
birosagi tigyvitel, PTE AJK, Pécs, 2012 45. o.



Elektronikus tigyirat

A biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC.
torvény XXVII. fejezetéhez irt kommentar
igy fogalmaz: ,,Az informatika fejlodése
olyan 0j fogalmakat hoz magéval, amelyek
nehezen adaptalhatok a jogba, kiilondsen a
biintetdeljarasi jogba. Ezek koziil is kieme-
lendd az elektronikus {ligyintézés, az elektro-
nikus kapcsolattartas és az elektronikus tigy-
iratkezelés.”” Az elektronikus iigyintézés a
biintetdeljarasban részt vevo egyes szereplok
kozotti nyilatkozattételt, az iratok elektroni-
kus tovabbitasat €s a biintetdeljarasban részt
vevo eljaro szervek dontéseinek elektronikus
uton torténd meghozatalat, valamint elektro-
nikus tton torténd kézbesitését jelenti. Az E-
akta fogalman beliil foglal helyet az elektro-
nikus tigyirat, amelyre biinteto ligyszakban a
Be 158.§-a iranyado, s ez alapjan tekintend6
kozokiratnak.

Ezek szerint elektronikus iigyirat esetén
[a] birdsag, az ligyészség és a nyomozo hato-
sag az elektronikus uton kézbesitett ligyiratot
torvényben vagy kormanyrendeletben meg-
hatarozott feltételeknek megfeleld, mindsi-
tett, vagy legalabb mindsitett tanusitvanyon
alapulo elektronikus aldirassal vagy elektro-
nikus bélyegzdvel latja el. A birdsag, az
ligyészség és a nyomoz6 hatosag altal készi-
tett, torvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott feltételeknek megfeleld elekt-
ronikus alairassal vagy elektronikus bélyeg-
zovel ellatott igyirat kdzokirat.

Elektronikus masolat

Egy masolat a bizonyité erd szempontja-
bol egyszerii, vagy hiteles. A birésaghoz ér-
kezett iratrol a birésag altal készitett masola-
tot és a mas altal elkészitett és hitelesités vé-
gett bemutatott masolatot az iroda latja el ,,a
masolat hiteléil” zaradékkal, a masolatot

9 POLT Péter (szerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol
szolo 2017. evi XC. torvényhez. Budapest, Wolters
Kluwer,2019.

10 ANTAL Gabor: Az igazsdgszolgdltatas szervezete, a
birésagi iigyvitel PTE AJK, 2012. 55. o.

' ANTAL Gabor: Az igazsdgszolgdltatds szervezete, a
birésdgi iigyvitel PTE AJK, 2012. 45. o.
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készito aldirasaval, a birésag korbélyegzojé-
nek lenyomataval és a masolat készitésének
idépontjaval. Az tigy iratairdl kiadott nem hi-
teles masolat ugyanakkor nem tartalmazza
ezen elemeket.

A masolatok formai szempontbdl papir-
alapu, vagy elektronikusak szintén lehetnek,
de ha a bir6sag jogszabaly alapjan elektroni-
kus okirat kiadasara koteles, és a kiadott
elektronikus okiratot a birdsag elektronikus
bélyegzdvel latja el, az hiteles mésolatnak
mindsiil, ha a kiadott elektronikus okirat
elektronikus bélyegzdt nem tartalmaz, az ér-
telemszerlien nem hiteles masolatnak mind-
stl.

Elektronikus targyalasi naplo,'’ perkonyv,
targyaldsi jegyzék,!! jegyzékonyv

A birék a BIR-O informatikai rendszerben
az eljarasi cselekmények nyilvantartasara
elektronikus targyalasi naplot vezetnek. Pa-
piralapt naplé csak nagyon kivételesen, a bi-
rosag elndkének engedélyével vezetheto.

A targyalasi naplo a biro eljarasi cselek-
ményekkel kapcsolatos kitlizési, elhalasztési,
elnapolasi tevékenységét segiti elo, és egy-
ben a biroi statisztikai adatszolgaltatas alapja
is.

A targyalasi naplo rovatait a bird, vagy az
altala, illetve a birosagi vezeto altal kijelolt
igazsagiligyi alkalmazott tolti ki, amelynek
soran az ligyszam mellett a cimszé (biintetd
ligyszakban a vadlott neve) feltiintetésével
megjeloli példaul a birdésag eljarasanak for-
majat, annak hatarnapjat, targyalotermet, és
értesitettek szamat, hogy a vadlott fiatalkora-
e, hatarozat irasba foglalasanak napjat, az el-
jaro tanacs tagjait.

Az elektronikus perkonyv'? adatait pedig
egy szamitogépes program, az elektronikus
lajstrom adataibdl allitja el6 biranként, amely

12 Lasd perkonyvrol részletesebben: ANTAL Gabor: Az
igazsagszolgaltatas szervezete, a birosagi iigyvitel
PTE AJK, 2012 57. 0., illetve BERCES Léaszl6-BERCES
Viktor: Birosagi iigyvitel, Pazmany Press 2020, 162.
0.



a bird Osszes folyamatban levd tigyét tartal-
mazza.

A papiralapu targyalasi jegyzéket a biro-
sag elnoke altal kijelolt igazsagiigyi alkalma-
zott a targyalasi nap megkezdése elott ki-
nyomtatja, annak egy kiadmanyat a targyalo-
terem ajtajan kifliggeszti, tovabbi egy kiad-
manyt a bird részére atad. A targyalasi jegy-
z¢k a targyaloteremnél elhelyezett elektroni-
kus feliileten is elhelyezhetd.

Biintetd iigyekben a targyaldsi jegyzék
elektronikus masolatdt a targyaldsi napot
megelézén legalabb 6 munkanappal kell
elektronikus uton megkiildeni az ligyészség
részeére.

A jegyzkonyv'3 kiemelt fontossaga doku-
mentum, amelynek tartalma az érdemi itél-
kez6 tevékenység alapjat képezi, ezért fontos
a formai szabalyok meghatarozasa.

A legfontosabb, hogy az eljarasi torvé-
nyek szerint jegyzOkonyv kézirasos forma-
ban nem készithetd el, a jegyzdkonyvben a
sorok k6zé semmit nem szabad irni, az eset-
leges kiegészitéseket a jegyzokonyv szélére
vagy aljara kell irni €s a tanacs elnoke és
jegyzokonyvvezetd a modositasokat alairja,
athuzas esetén oly modon kell t6rdlni, hogy
az alatta levo rész olvashatd maradjon.

Fontos megjegyezni, hogy a jegyzékony-
vet szovegszerkesztd program segitségével
Times New Roman betiitipussal, 12-es betii-
mérettel kell elkésziteni. Mivel a jegyzo-
konyvek a Dokumentumtarba feltdltésre ke-
rlilnek, igy az esetleges kés6bbi mddositaso-
kat tigy kell feltolteni, hogy pontosan megal-
lapithato legyen, hogy melyik sorszamu jegy-
zO0konyvhoz tartoznak. Amennyiben az iras-
beli jegyzOkonyv elektronikus formaban is
megkiildhetd, akkor erre PDF formatumban
¢s csak akkor van lehetdség, ha az eredeti pél-
danyt az arra jogosultak mar aléirtak.

13 ANTAL Gabor : Az igazsagszolgaltatas szervezete, a
birésdgi iigyvitel PTE AJK, 2012 41.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679
rendelete  (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasar6l, valamint a 95/46/EK rendelet
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11.3. A birosagi szakrendszerek és a Koz-
ponti Kormdnyzati Szolgdltatis Busz

Végiil essék sz6 a birdsagi digitalizacid
harmadik elemérdl, azaz a birdsagi szakrend-
szerek ¢és a Kozponti Kormanyzati Szolgalta-
tas Busz (KKSZB) kozotti kapcsolat megte-
remtésérdl, mely az elektronikusan elérhetd
kozhiteles nyilvantartasok birdsagi szakrend-
szerekkel vald online Osszekapcsolasat je-
lenti. Ennek célja, hogy minden iigyszakban
egységes, kozvetlen hozzaférés legyen bizto-
sitva a kozhiteles nyilvantartasok adataihoz.
A KKSZB szolgéltatas itjan jelenleg elérhetd
nyilvantartasok k6zott olyan adatbazisok sze-
repelnek, mint a Cégnyilvantartas, a Szemé-
lyi adat- és lakcimnyilvantartds, az Egyéni
véllalkozoi nyilvantartas, az Utiokmény nyil-
vantartas, a Vezetdi engedély nyilvantartas,
vagy a Szarmazas-ellenOrzési nyilvantartas.
Az adatok lekérdezésének célhoz kotottsegét
¢s az adatkezelésnek az altalanos adatvé-
delmi rendelet (GDPR - 2016/679 EU rende-
let'%) szabdalyainak torténd megfeleldségét a
folyamatokba épitett ellenérzé mechanizmu-
sok biztositjak.!

A fentebb altalam részletezett Digitalis Bi-
rosagi Projekt, tehat gyorsabb ¢és hatéko-
nyabb birosagi ligyintézést biztosit azaltal,
hogy megvalosult

1. a bir6sagi hatarozatok kozzétételének és
anonimizalasanak fejlesztésé,

2. E -akta 1étrehozasa,

3. az elektronikusan elérhetd kozhiteles
nyilvantartasok birdsagi informatikai rend-
szerrel valé online 6sszekapcsolasa.

A fejlesztések eredményeként
- a birdsagi hatarozatok keresése konnyebb

¢s gyorsabb,

- abirésagi iigyek irataihoz valo hozzaférés
online, 0-24 oraban, tértél és idotol flig-
getleniil lehetévé valik, valamint

hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi
rendelet)

15
https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/sikere
s-kapcsolodas-kozponti-kormanyzati-szolgaltatas-
busz (2022. 09. 13.)




- a birdsag adatszolgaltatast kérhet kozhite-
les nyilvantartasokban szerepld adatokrol,
igy minimalizalhato az tligyfelektdl beké-
rendd adatok kore €s a birdsagi eljarasok
gyorsabban lezarulhatnak. '¢

A projekt keretében az alabbi szoftveregy-
ségeket valositottak meg az elektronikus ligy-
kezelést és kapcsolattartast €s anonimizaciot:
ITR, Ugyfél Iratbetekintd Rendszer (UIR),
Lajstromirodai Iratbetekintd Rendszer (LIR),
Iratdigitalizal6 Rendszer (IR), valamint a Bi-
r6i Alkalmazas Konyvtar (BAK). A fenti
szoftveregységek normativ szinten is megje-
lentek a birdsagok egységes iratkezelési sza-
balyzatarol szolo 17/2014. (XII. 23.) OBH
utasitas (a tovabbiakban: iratkezelési sza-
balyzat) modositasat kovetéen. Az iratkeze-
1ési szabalyzat az alabbi fogalmi meghataro-
zasokat adja a fenti fejlesztések kapcsan:

1. ITR: a hatarozatok szerkesztésére és
anonimizalasara, valamint az E-aktaba tor-
téno betekintésre, a birdi munkavégzés tamo-
gatasara, tovabba a KKSZB lekérdezések in-
ditasara szolgalod Itélkezést Tamogatd Rend-
szer.

2. IR: a papiralapu iratok digitalizalasat,
valamint az igy keletkezett és a nem hiteles
elektronikus iratok hitelesitését tamogatod
Iratdigitalizalé Rendszer - alkalmazas.

3. LIR: az E-akta megtekintését az ligyfél-
kdzpontban, illetve a birosagi irodaban bizto-
sitd Lajstrom Irodai Rendszer -alkalmazas.

4. UIR: az E-akta megtekintését internet
segitségével biztosito Ugyfél Iratbetekintd
Rendszer alkalmazas.

5. KKSZB lekérdezés: egyes kozhiteles
nyilvantartasoknak és allami adatbazisoknak
az elektronikus iigyintézés €és a bizalmi szol-
géltatdsok altalanos szabalyair6l szolod tor-
vény 74. § (3) bekezdés d) pontjaban megha-
tarozott Kozponti Korményzati Szolgaltatas
Busz segitségével torténd elérése.

16 BERCES Laszl6-BERCES Viktor: Birdsdgi iigyvitel,
Pazmany Press, 2020, 220. o.

17°17/2014. (XII. 23.) OBH utasitas 10/B. § (1)
bekezdés

18 Lasd részletesebben: DOMOKOS Andrea: Magyar
biintetd eljaras és digitalizacio, https://Www.mjsz.uni-
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6. E-akta: BIIR-ben lajstromozott birdsagi
ligy ligyiratdban talalhat6 elektronikus okira-
tok, valamint papiralapu iratok hiteles elekt-
ronikus masolatainak 6sszessége.

7. Anonimizalé program: a Bszi. 163. §-
aban meghatarozott anonimizalasi feladatok
ellatasat tamogaté ITR alkalmazas.

8. BAK Konyvtar: a birosag altal hasznalt
legfontosabb alkalmazasokat atlathatdé mo-
don megjelenitd Birdi Alkalmazas Konyvtar.

9. Birdsagi hatarozatszerkesztd: a birdsagi
hatérozatok szerkesztését tamogatoé ITR al-
kalmazas.

10. Az iratkezelési szabalyzat rogziti,
hogy az ITR rendszer a BIR-O alrendszerhez
kapcsolodik, célja pedig ,,a birdi munka haté-
konyabba tétele, a felek iratbetekintési joga-

nak szélesebb kori biztositasa”.!”

II1. Elektronikus kapcsolattartas'®

2013. januar 1-jétol az e-kapcsolattartas
szabalyrendszerét a jogalkotd a biintetdelja-
rasra is kiterjesztette. Ennek értelmében vi-
szont csupan még a biintetdligyben érintett
hatosagok egymas kozotti elektronikus for-
maban torténd kapcsolattartasanak a leheto-
ségét biztositotta.'”

2015. jalius 1. ota a biintetdeljarasokban
az Osszbiintetésbe foglalas és az utdlagos
Osszbiintetésbe foglalas irdnti inditvany
elektronikus mddon torténd benyujtasara, il-
letve visszavonasara is lehetdséget nyujt a
szabalyozas. A korabbi szabalyozason jelen-
tds valtozast a blintetoeljarasrol szold 1998.
évi XIX. torvény (a tovabbiakban: régi Be.),
egyes blintetd targyt torvények, valamint az
eurdpai unidés ¢és a nemzetkdzi biiniligyi
egylttmiikddést szabalyozo torvények mddo-
sitasarol sz616 2017. évi CXLIV. torvény ho-
zott. Ennek értelmében a 2018. januar 1. nap-
jat kdvetden indulo biintetd- és szabalysértési
eljarasokban a nyomoz6 hatosag, az iigyész,

miskolc.hu/files/10813/11 domokosandrea_t%C3%B
6rdelt.pdf (2022.09.11.)

19 BARTKO Robert: Elektronikus kapcsolattartds a
biinteteljarasban. /n: G. KARACSONY Gergely
(szerk.): Az elektronikus eljarasok joga, Budapest,
Gondolat Kiado, 2018. 73. o.




a birosag, a biintetés-végrehajtasi szervek,
valamint mdas allami szervek kotelezden
elektronikus uton tartjak a kapcsolatot. Szin-
tén kotelezo az e-kapcsolattartas a védoknek,
valamint barmely eljarasi szereplo jogi kép-
viseletében eljard tligyvédeknek, viszont a
természetes személyek részére a tdrvény csu-
pan lehetdveé teszi az elektronikus ut lehetd-
ségét.

Jelenleg az E-ligyintézési torvény végre-
hajtési szabalyai alapjan®® a 2018. januar 1.
napjan ¢s az azt kovetden indult biintetdelja-
rasokban teljes korben biztositott az elektro-
nikus kapcsolattartas, de ennek feltétele,
hogy a biintetéeljarasban az elektronikus
kapcsolattartd személynek rendelkeznie kell
Ugyfélkapu regisztracioval, amelyet ok-
manyirodaban, kormanyhivatali iigyfélszol-
galati irodaban, adohatosag tigyfélszolgala-
tan vagy kiilképviseleten lehet személyesen
elvégezni. Ugyfélkapus regisztraciot kizaro-
lag természetes személy kezdeményezhet.?!

Az elektronikus ligyintézést biztosito szer-
veknek ¢és a Kormany altal kijelolt kozfelada-
tot ellatd szerveknek sziikséges elvégezni a
Hivatali Kapu regisztraciot.

Az elektronikus kapcsolattartas soran a
félnek a beadvanyt és mellékletét, ha az elo-
terjesztésre trlap (mas néven: nyomtatvany)
keriilt rendszeresitésre, trlapon kell eldter-
jesztenie. Az trlapok letdltéséhez?? sziiksé-
ges az Altalanos Nyomtatvanykitolté Keret-
program (ANYK) telepitése, amely biztositja
a nyomtatvanyok kitdltésének, azokhoz
elektronikus dokumentumok mellékletként
valo csatoldsanak lehet6ségét.?

20.451/2016 (X11.19) Korm. rendelet az elektronikus
ligyintézés részletszabalyiairol

2l Amennyiben e-személyigazolvannyal rendelkezik,
ugy annak megfeleld hasznalataval az tigyfél maga is
el tudja végezni a személyes ligyfélkapu regisztralasat.
22 Lasd részletesebben elektronikus kapcsolattartasrol:
BARTKO Robert: Elektronikus kapcsolattartas a
biintetéeljarasban. In: G. KARACSONY Gergely
(szerk.): Az elektronikus eljardsok joga, Budapest,
Gondolat Kiadé, 2018.

23 Amennyiben a nyomtatvanyhoz csatolni kivant f4j-
lok egyiittes mérete a befogadhatdé 300 MB méretkor-
latot meghaladja, a csatolni kivant fajlok elektronikus
adathordozoén nytjthatdk be.
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A biintetdeljarasnak (csakugy, mint a sza-
balysértési eljarasnak) az E-ligyintézési tor-
vény szolgal hattérjogszabalyaul.*

Az OBH elnokének 2018. évi beszamolo-
jat idézve: ,,A 2018-as év egy szoros egyiitt-
miikodést igényl6 id6szak volt az elektroni-
kus kapcsolattartas szempontjabol, amely ha-
tékony kommunikéciot kivant meg a tarsszer-
vekkel, kamarakkal, tigyfelekkel. A birosagi
kezeldirodak dolgozdival, az eljarod birdi ta-
nacsok tagjaival, a torvényszékeken mitkodd
IT szakemberekkel a napi szintli munkakap-
csolat biztositasa végett hatékony és gyors re-
agalasu HelpDesk feltilet (help-
desk.justice.hu) muikodik, melynek eredmé-
nyeként az elektronikus kapcsolattartas soran
érkez0 elektronikus iratok kezelése szakszerii
¢s idbszerli a birésagokon. Az OBH az 1j
blintetdeljarasi torvény hatalybalépését kove-
tden a kiépitett bilintetd tigyszakos E-Per kap-
csolattartokkal folyamatosan tartva a kapcso-
latot, a hatékony és eredményes jogalkalma-
761 munka elémozditasa érdekében képzése-
ket, megbeszéléseket tartott, orszagos szinten
megtervezte €s levezényelte a biintetd, sza-
balysértési tigyszakos birak, titkarok, munka-
tarsak eljarasjogi, ligyviteli, BIIR felhaszna-
161 ismeretekre tOrténd oktatasat, szakmai ta-
mogatast nytjtva szamukra.”?

Fontos tisztdzni, hogy az elektronikus
kapcsolattartds nem azonos a beadvany, pa-
nasz, nyilatkozat, inditvany stb. e-mail-en,
faxon a hatosaghoz torténd megkiildésével.

Elektronikus a kapcsolattartasnak azt ne-
vezzik, ha az ligyfél a nyilatkozatat vagy az
elektronikus ligyintézést biztositd szerv a
nyilatkozatat vagy dontését elektronikus uton

Az elektronikus adathordozon torténd benyujtas tényét
az egyes Urlapokon az erre szolgal6 mezdében lehet je-
lezni. Ebben az esetben az irlaphoz melléklet nem csa-
tolhato.

2 [Alz 1j [biintetd]eljarasi torvény a teljes eljarasi
rendre vonatkozoan leképezte az E-ligyintézési tv.
rendelkezéseit, mig az OBH az elektronikus
kapcsolattartas soran jelentkez6 igények és gyakorlati
problémak feldolgozasat kdvetden a jogalkotd felé
tobb eljarasi jogszabaly modositast is megfogalmazott
a deregulacids id6szakban.” Az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndkének 2018. évi beszamolodja. 140. o.
Forras: https://birosag.hu/sites/default/files/2019-
10/eves_beszamolo 2018 0.pdf (2022. 09. 13.)
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teszi meg, amelynek van kotelezd és valaszt-
hato formaja, a kovetkezOkben ezeket tekint-
stik at részletesen.

I11.1. Kotelezé - valaszthato elektronikus
kapcsolattartas és meghatalmazas

Kotelezo elektronikus kapcsolattartas

Mint ahogy korabban emlitettiik, a 2018.
janudr 1. napjéan és ezt kovetden indult biinte-
téeljarasokban a nyomozo hatdsag, az
ligyész, a birdsdg, a biintetés-végrehajtasi
szervek, valamint mas allami szervek kotele-
zOen elektronikus kapcsolattartas utjan tart-
jak a kapcsolatot, ugyancsak kotelezd a vé-
ddknek, valamint barmely eljarasi szerepld
jogi képviseletében eljard tligyvédeknek az
tigyben az elektronikus kapcsolattartas.

Mentestil a kotelezo elektronikus kapcso-
lattartas alol:

e a biinteteljarasban résztvevo
személy, ha elektronikus tigyintézéshez
valo joga sziinetel, valamint

e aveédo és ajogi képviseld az elja-
rasi cselekmény helyszinén, valamint az
eljarasi cselekmény soran részére adott
eredeti meghatalmazas azonnali benytj-
tasakor.

Valaszthato elektronikus kapcsolattartas

Amennyiben az eljarasban résztvevo a pa-
pir alapu kapcsolattartas lehetdségével nem
kivan élni, a tovabbiakban a Be. 148-162. §
rendelkezései szerint az eljaras barmely sza-
kaszaban vallalhatja az elektronikus kapcso-
lattartést.

Az elektronikus kapcsolattartas vallala-
sara vonatkozo nyilatkozatot a biintetdelja-
rasban részt vevo személy vagy képviseldje
az eljaro birosagnal, ligyészségnél, vagy nyo-
moz6 hatdsagnal teheti meg akként, hogy az
elektronikus irat benyujtasakor - a benyujtas-
sal egyidejiileg - kifejezetten nyilatkozik ar-
r6l, hogy elektronikus kapcsolattartast kivan
vallalni.

Amennyiben az elektronikus kapcsolattar-
tashoz sziikséges feltételekkel rendelkezik,
az elektronikus kapcsolattartds vallaldsara
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iranyul6 nyilatkozatat papir alapon is megte-
heti, azonban ennek elfogadasat kovetden a
birdsag mar kizardlag elektronikus tton tartja
a kapcsolatot az elektronikus kapcsolattartast
vallalo természetes személlyel. Ez esetben az
eljaras folyaman — ideértve az eljaras minden
szakaszat, a rendkiviili jogorvoslatot, a blin-
cselekménnyel 0sszefiiggd vagyon vagy do-
log elvonasara, adat hozzaférhetetlenné téte-
lére iranyulo eljarast, valamint a kiilonleges
eljarast is — a biintetdeljarasban részt vevo
személy, illetve képviseldje koteles a biro-
saggal, az ligyészséggel és a nyomozo hato-
saggal a kapcsolatot a Be 148. § (2) bekez-
dése szerint, elektronikus Gton tartani és a bi-
rosag, az ligy€szség ¢s a nyomozo hatdsag is
valamennyi tigyiratot elektronikus uton kéz-
besit a részére.

A Be. 150. § (1) bekezdése szerint és az E-
ligyintézési torvény alapjan elektronikus kap-
csolattartasra kotelezett biintetdeljarasban
részt vevo személy minden beadvanyt kiza-
rolag a Be.148. § (2) bekezdése szerint, elekt-
ronikus uton nyujthat be a birdésaghoz, az
ligyészséghez és a nyomoz6 hatosaghoz, és a
birdsag, az ligyészség, illetve a nyomozoé ha-
tosag is elektronikus uton kézbesit a részére.

Osszegezve tehat, jogszabalyaink nem te-
szik altalanosan kotelezové az e-kapcsolat-
tartast, ugyanakkor a biintetéeljaras barmely
szakaszaban lehetové teszi a biintetdeljaras-
ban részt vevo személyek szamara ennek va-
lasztasat, kivéve, ha a biintetoeljarasban részt
vevO személy elektronikus {igyintézéshez
valo joga sziinetel, mert példaul fogva tartjak.

111.2. Az elektronikus kapcsolattartasra vo-
natkozo szabalyok megszegésének kivetkez-
ményei. Attérés a papir alapti kapcsolattar-
tdasra

Amennyiben az elektronikus uton kapcso-
latot tartd beadvanyat nem elektronikus tuton
vagy elektronikus ton, de nem a biintetoel-
jarasi, illetve az E-ligyintézési torvényben ¢€s
végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott
modon (pl. nem a rendszeresitett nyomtatva-
nyon) nyujtotta be, a birosag a kifogast, a fel-
lebbezést, a feliilvizsgalati inditvanyt és a
peryjitasi inditvanyt érdemi indokolas nélkiil



elutasitja, a beadvanyban foglalt egyéb nyi-
latkozat pedig hatalytalan.

Ha az ligyirat azért nem kézbesithetd, mert
az elektronikus uton kapcsolatot tartd az
elektronikus kapcsolattartdshoz sziikséges
szolgaltatdsokkal nem rendelkezik, a birosag,
az ligyészség és a nyomozo hatdsag az iigy-
iratot papir alapon kézbesiti és az elektroni-
kus kapcsolattartot rendbirsaggal sujthatja.

Osszegezve tehat, az e-kapcsolattartdsra
vonatkoz6 szabdlyoktol vald eltérést a Be.
kétféleképpen szankcionalja. Abban az eset-
ben, ha az elektronikus ton kapcsolatot tartd
a beadvanyat nem elektronikus uton vagy
elektronikus uton, viszont nem a Be., illetve
az E ligyintézési torvényben ¢és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott modon (pl. nem
a rendszeresitett nyomtatvanyon) nyujtotta
be, a birdsag a kifogast, a fellebbezést, a fe-
lilvizsgalati inditvanyt €s a perujitasi indit-
vanyt érdemi indokolas nélkiil elutasitja, a
beadvanyban foglalt egyéb nyilatkozat pedig
hatalytalan.

Amennyiben pedig az ligyirat azért nem
kézbesithetd, mert az elektronikus uton kap-
csolatot tart6 az elektronikus kapcsolattartés-
hoz sziikséges szolgaltatasokkal nem rendel-
kezik, a birdsag, az ligyészség és a nyomozd
hatosag az ligyiratot papir alapon kézbesiti és
az elektronikus kapcsolattartot rendbirsaggal
stjthatja.?®

Attérés a papir alapii kapesolattartdsra

Ha az elektronikus kapcsolattartasra nem
koteles, blintetdeljarasban részt vevod termé-
szetes személy vagy jogi képviselonek nem
mindsiilo képviseldje vallalta, hogy a kapcso-
latot elektronikus uton tartja, utobb csak ak-
kor inditvanyozhatja a papir alapu kapcsolat-
tartasra valo attérés engedélyezését, ha indit-
vanyaban — amelyet ez esetben papir alapon
is benytjthat — val6szintsiti, hogy a koriilmé-
nyeiben olyan valtozas kovetkezett be, amely
miatt az elektronikus Uton torténd kapcsolat-
tartas a tovabbiakban szdmara aranytalan
megterhelést jelentene.

% Be. 161. §
27 ROTH Erika: Digitalizacio hatésa a biintetéeljarasra,
Miskolci Jogi Szemle 2020/3. https://www.mjsz.uni-
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Az el6zoekben emlitettek szerint, az elekt-
ronikus kapcsolattartasra kotelezettek korébe
nem tartozik bele a terhelt, szamara ez a lehe-
téség csak valaszthato, feltéve, hogy az elekt-
ronikus kapcsolattartdshoz valé joga — pél-
daul azért, mert szabadsagvesztés- biintetését
tolti — nem sziinetel.

Egyet lehet érteni azzal az allasponttal,
hogy a szamitastechnikai akadalyok a terhel-
tek jelentds részénél az elektronikus kapcso-
lattartds esetében is felmeriilnek, igy a ter-
helttel a bilintetdeljaras soran a hagyomanyos,
papiralapti kapcsolattartds maradt és vélhe-
téen marad még sokdig meghatarozo.?’

111.3. A hataridore vonatkozo rendelkezé-
sek elektronikus kapcsolattartds esetén

Fontos eltérés a hataridok kapcsan, hogy
ha a biintetdeljarasban a kapcsolattartas
elektronikus tton torténik, a napokban, mun-
kanapokban, hoénapokban vagy években
megallapitott hatarido esetén a hatarido el-
mulasztasdnak kovetkezményeit nem lehet
alkalmazni, ha a bir6saghoz, az ligyészséghez
vagy a nyomozd hatdsaghoz intézett bead-
vanyt legkés6bb a hataridé utols6 napjan
elektronikus uton szabalyszeriien benytjtot-
tak.2® Tovabba az elektronikus kapcsolattar-
tas esetén a torvény altal meghatarozott, il-
letve a birdsag, az ligyészség és a nyomozo
hat6sag altal megallapitott hataridébe nem
szamit bele az a nap, honapokban ¢és években
meghatarozott, illetve megallapitott hataridd
esetén az a lejarati nap, amely soran legalabb
négy Oran at jogszabalyban meghatarozottak
szerinti lizemzavar vagy {lizemsziinet allt
fenn.

111.4. Papiralapu okiratok elektronikus kap-
csolattartads esetén

Ha a beadvany melléklete nem elektroni-
kus okiratként all rendelkezésre, az elektroni-
kus kapcsolattartast vallalo bilintetdeljarasban
részt vevo személy és az elektronikus kapcso-
lattartasra kotelezett (a tovabbiakban: az

miskolc.hu/files/13834/19 1%C3%B3therika t%C3
%Beérdelt.pdf (2022.09.11.)
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elektronikus uton kapcsolatot tartd) koteles
gondoskodni a papiralaptt melléklet digitali-
zalasarol és a papiralapu irat meg6rzésérol.”

Egyebekben a birosagnak, az iigyészség-
nek és a nyomozo6 hatésagnak 6t munkanap
all rendelkezésére, hogy a papiralapt tigyira-
tot digitalizalja. Az ligyirat digitalizalasdhoz
sziikséges 1dot — legfeljebb azonban 6t mun-
kanapot — a hatarid szamitasa szempontja-
bol figyelmen kiviil kell hagyni.

IIL.5. Kézbesités elektronikus kapcsolattar-
tds esetén

Amennyiben a biintetOeljarasban részt
vevo személy nem vallalja az elektronikus
kapcsolattartast, a papiralapti beadvanyat —
feltéve, hogy azt elektronikus kapcsolattar-
tassal eljaro biintetoeljarasban részt vevo sze-
mély részére kell kézbesiteni — a birosag, az
ligyészség és a nyomozo hatosag digitalizalja
¢s azt elektronikus uton kézbesiti a biintetd-
eljarasban részt vevo, az ligyirat megismeré-
sére jogosult masik személy szamara.*°

Tovabbiakban a biintetéeljarasban részt
vevo személy, valamint a birdsagi eljarasban
az lgyészség inditvanyozhatja, hogy a biro-
sag, az ligyészség, illetve a nyomozo6 hatosag
az altala megismerhetd tligyiratot elektroni-
kus forméban az altala megjelolt elektronikus
levelezési cimre tovabbitsa, ha az ligyirat

a) elektronikus formaban,

b) elektronikus okiratként, vagy

¢) a papiralapt okirat elektronikus maso-

lataként

az eljard birosagnal, ligyészségnél, illetve
nyomoz6 hatosagnal rendelkezésre all.

Az tigyirat akkor all elektronikus forma-
ban rendelkezésre, ha a birdsag, az ligyész-
ség, illetve a nyomozo hatosag a papir alapt
ligyiratot informacids rendszer alkalmazasa-
val szerkesztette meg. Az elektronikus

2 Be. 155. § (1)

30 Be. 156. § (1)

31 Be. 159. § (1)-(4)

32 BERCEs LaszI6-BERCES Viktor: Birdsdgi iigyvitel,
Pazmany Press 2020, 220. o.
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formaban rendelkezésre allo, igy tovabbitott
{igyirat nem hiteles kiadmany.*!

IV. Elektronikus eljarasok

Korabban a Digitalis Birosagi Projektrol
¢s az elektronikus biintetd iigyvitel 1ényege-
sebb modositasairol mar részletesen szoltam,
most arrdl a kettd elektronikus eljarasrol és
programroél legyen szo, amely mint kiegészi-
tésként, szintén a birdsagi digitalizacids mo-
dellvaltast szolgalta. Az egyik ilyen, az un.
VIA VIDEO projekt, amely a targyaldterme-
ket ,,hozta” egymashoz kozel, mig a masik
egy beszédfelismerd ¢€s leird software, amely
révén a mindennapi munkavégzés konnyebbé
valt, amely magéban foglalja az un. Global
Speech Notes, mind a Speech Tec-Voxerver
beszédleiré software telepitését.

1V.1. VIA VIDEO??

Az eljarasok iddszertiségének javitasa, at-
lathatésaganak novelése alapvetd tarsadalmi
elvaras. Ehhez kapcsoldddan az Orszagos Bi-
rosagi Hivatal kiemelt célja az egyre széle-
sebb korii és hatékonyabb elektronikus bird-
sagi ligyintézés megvalositasa, ezen beliil pe-
dig az orszagos szintli tivmeghallgatas, vala-
mint targyalotermi kép-¢és hangrogzités beve-
zetése.

2018 szeptemberéig a birésagokon 72 tar-
gyalotermet szereltek fel tavmeghallgatésra,
valamint targyalotermi kép és hangrogzitésre
alkalmas eszkozokkel. Az elsé targyaloter-
met 2018 éprilisaban az Egri Torvényszéken
alakitottak ki.>*

Az 1j technologia biztositja a birdsagi tar-
gyalotermek tavmeghallgatasra alkalmas
Osszekottetést mas birdsaggal, belfoldi tars-
szervekkel, biintetés-végrehajtasi intézetek-
kel, bevandorlasi hivatalokkal. A tdvmeg-
hallgatas soran késziilt kép és hangfelvétele-
ket érintden egy Un. annotdld software

BROTH  Erika: A telekommunikaciés —eszkoz
hasznalatanak gyakorlati kérdései a biintetoeljarasban,
Miskolci Jogi Szemle, 2020/1. Kiilonszam, 253- 261.
0.
3% BERCES LészI6-BERCES Viktor: Birdsdgi iigyvitel,
Pazmany Press 2020, 218. o.



fejlesztettek ki, melynek segitségével a felvé-
telek jol hasznalhatok és kiilonb6z6 szem-
pontok alapjan kereshetok is.

Habar Roth Erika irasédban kifejti, hogy
azokban az orszagokban, ahol a magyaror-
szaginal joval elobb valt széleskoriien alkal-
mazotta a videotechnika a biintetdeljarasban,
mar szamos kutatas keretében vizsgaltak, mi-
ként hat a terhelt helyzetére, hogy nem sze-
mélyesen van jelen az eljarasi cselekménye-
ken, elsésorban a birosagi targyaldson. Bar a
videokonferencia szdmos eldnnyel jar (kolt-
ségtakarékos, biztositja a tanl védelmét stb.),
azért néhany szerz0 fenntartasainak is hangot
adott. ,,Francis A. Weber amerikai szerzo pél-
daul egyes bizonyitékokon a részletek felis-
merhetdségének problémajat emeli ki a vide-
ohivasok esetén, valamint azt az egyszerd
tényt, hogy az emberek hajlamosak méskép-
pen viselkedni (példaul szembesitések alkal-
maval), ha az érintettek nincsenek jelen fizi-
kailag.”?

A birosagok kozotti tivmeghallgatas (Via
Video rendszer) elonyei a nemzetkozi ele-
mekkel Osszefiiggésben helyezddik igazan
el6térbe. Az allamok kozotti taivmeghallgatas
ugyanis egy gyors €s koltséghatékony alter-
nativaja a birosagi épliletek kozotti ,,ingazas-
nak.” A tdvmeghallgatési rendszer révén pél-
déul a magyar allampolgarnak nem kell kiil-
foldre utaznia, illetve a kiilfoldon tartézkodo
személynek, amennyiben idézést kap, nem
szlikséges hazautaznia Magyarorszagra. Ele-
gendd csupan elmennie a lakdhelyéhez (tar-
tozkodasi) helyéhez legkozelebbi birdsagra,
ahol ilyen rendszer ki van épitve. Ezzel id6t
¢és pénzt takarit meg mind sajat maga, mind a
hatdsdgok szdmara. Mindez igaz a belfoldi
tdvmeghallgatasokra is. Fontos kihangsi-
lyozni, hogy a rendszer tobb szaz kilométeres

35 Idézi Francis A. WEBER: Complying with the
Confrontation Clause in the Twenty-First Century:
Guidance for Courts and Legislatures Considering
Videoconference-Testimony Provisions. Temple Law
Review, 2013/1. 149—180. tanulmanyat ZODI Zsolt: A
birdsagok és a technologia. Birdsagi Szemle, 2020/1.
8. 0., és ROTH Erika: Digitalizacio hatasa a
biinteteljarasra, Miskolci Jogi Szemle 2020/3
https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/13834/19_1r%C3%B3therika t%C3

tavolsag esetén is tokéletesen biztositja a tar-
gyaldtermekben helyet foglalok kozotti €16 és
azonnali kommunikaciot. S6t mi tébb, a rend-
szer tovabbi eldénye, hogy régziti az elhang-
zottakat, igy arra is lehetdség van, hogy a ké-
sObbiek sordn Gijra megtekintsék azokat. A vi-
deofelvétel révén pedig a ki-, illetve meghall-
gatott személy mimikaja és beszéde is részle-
teiben ellendrizhet.>

A tavmeghallgatds nemcsak a hatdsag és
vadlott, (elitét) vonatkozasaban jelentds 1ji-
tas, hanem tavmeghallgatas egyik végpontjan
a birdsag, a masik végpontjan pedig valami-
lyen belfoldi tarsszerv (legtipikusabban biin-
tetés-végrehajtasi intézet és renddrkapitany-
sag) all relacioban is elképzelhetd.

A gyakorlati tapasztalatok is megerdsitet-
ték, hogy ez egy mikddoképes szisztéma, igy
példaul a birdsag elé¢ allitasos ligyekben az el-
jaras ala vont személy vagy a biintetés-végre-
hajtasi intézetben fogvatartott terhelt mellé
nem sziikséges rendéri (autd és személyzet
altali) kiséret. ElObbi esetében ugyanis a
renddrségi épiileten beliil kisérik at a fogda-
bol a meghallgatasi helyiségbe, utobbi eseté-
ben pedig a zarkabol/lakohelyiségbdl az inté-
zeten beliil kialakitott meghallgatasi helyi-
ségbe.

Ez a rendvédelmi szervek részérdl egy-
szeri és gyors szervezéssel lebonyolithatd,
amely a ,,hagyomanyos” atkisérés ¢és az azzal
Osszefiiggd feladatok csokkenését jelenti. to-
vabba a szoban forgd személy(ek) szallitasa-
val jard sziikségtelen biztonsagi kockazatok
(pl. fogolyszokés), kényelmes a tantk sza-
mara, és nem utolso sorban az aldozatok/vé-
delemben részesitendd személyek biztonsaga
is jobban garantalhato.

Filantrép megoldést nyu;jt a kiilonleges ba-
nasmodot igényld sértettek szdmara is, igy

36 Miskolcon hallgatta ki a tanat a holland birosag.
Nemzetkozi tivmeghallgatas Szerencsrdl — Interja dr.
Takacs Balinttal, a Szerencsi Jarasbirdsag birdsagi
titkaraval. In: BUBORI Nora Beata — FEKETE Kristof
Benedek — HATLER Georgina — VARGA Zoltan Az
informatikai technoldgiak az igazsagszolgaltatas
rendszerében,
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/2021-03/az-
igazsagszolgaltatassal-kapcsolatos-egyes-folyamatok-
alakulasa-az-elmult-evekben.pdf (2022. 09. 13.)
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példaul a fiatalkortiak nyugodt koriilmények
kozott (,,stresszmentesen”), a vadlottol tavol,
egy kiilon teremben tehetnek tanuvallomésu-
kat.

Okkal tehetjiik fel magunknak a kérdést,
hogy vajon a védoi jogok érvényesiilnek az e-
eljarasban. A valasz: igen. A rendszer
ugyanis lehetdveé teszi a védo €s védence leg-
alapvetdbb jogait, nevezetesen a véddvel
valo ellendrzés nélkiili tanacskozast és a védo
jelenlétet azokon az eljarasi cselekményeken,
amelyek a védencét érintik. A jelenlét maga-
tol értetddéen megoldott, az ellendrzés nél-
kiili védoéi kommunikaci6 az eljaras ala vont
személlyel pedig szintén lehetséges.

Az eljaro birosag kiilon telekommunika-
cios eszkozt — telefont — biztosit erre a célra,
amelyen kizarolag a védo és védence kom-
munikalhat egymassal, abba senki nem hall-
gathat bele. Mindezek miatt nem sériil a koz-
vetlenség elve, az eljarasban a védoi jogok ér-
vényre juttatdsanak nincs gatja.’’

V. Telekommunikacios eszkozok alkal-
mazasa a biintetés-végrehajtasban

V.1. Nemzetkozi kitekintés

Minden modern technikai eszkdznek —
amelyet a biintetés-végrehajtasban alkalma-
zunk — az a végso célja, hogy egyszerlisitse
¢s konnyitse, ugyanakkor hatékonyabba te-
gye a mindennapi munkankat, minimalisra
csokkentve a hibazas lehetdségét és a rendki-
viili események kialakuldsat, emellett haté-
kony legyen az idégazdalkodas terén is.*®

igy lehetne a biintetés- végrehajtasi jog te-
rliletén goresé ald venni, a SAFE rendszert, a

37 A tdvmeghallgatds, valamint a birdsagi eljaras
anyagat rogzité felvétel alkalmazéasanak gyakorlati
kérdései a polgari és a kozigazgatasi perekben.
Készitette: Via Video Projekt Jogi-és Modszertani
Munkacsoport. In: BUBORI Nora Bedta — FEKETE
Kristof Benedek — HATLER Georgina — VARGA Zoltan:
Az informatikai technologidk az igazsagszolgaltatds
rendszerében,
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/2021-03/az-
igazsagszolgaltatassal-kapcsolatos-egyes-folyamatok-
alakulasa-az-elmult-evekben.pdf (2022. 09. 13.)
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Navigator rendszert, az 0j Skyp kapcsolattar-
tas szabalyait vagy a Kioszk rendszert, vagy
a mesterséges intelligencia és a visszaesés
kozotti Osszefiiggést vizsgald un. Compas
rendszert [COMPAS-t Amerika tobb allama-
ban eldszeretettel alkalmaznak biinelkdvetdk
visszaesési kockazatelemzésére algoritmuso-
kat. Tobb tucat ilyen algoritmus van forga-
lomban, melyeket magancégek fejlesztettek
ki a birosagok, a biintetés-végrehajtasi inté-
zetek, vagy a partfogéi munka szamara, és
kereskedelmi forgalomban is elérhetdek.
Ilyen algoritmus a Northpointe Inc. egyik
eszkoze, a COMPAS. (Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanc-
tions)]*® Ezeknek a teriileteknek a részletes
bemutatisa majd egy jovobeli tanulmény ke-
reteit képezik, igy csak a tdvmeghallgatas ko-
riili jellemzdkkel foglalkozunk.*?

2017-ben kb. 4000 videokonferencia meg-
hallgatés tortént Ausztria-szerte, melybdl kb.
12% kiilfoldi birésagokkal zajlott. Tapaszta-
lataik és a visszajelzések a rendszerrel kap-
csolatban nagyok pozitivak voltak. A video-
konferencia-technika alkalmazési teriiletének
kiterjesztése birésagi meghallgatasokra (pél-
daul tandcsadasra) mérlegelés targyat képezi,
figyelembe véve a jogalkotasi és infrastruk-
turalis feltételeket.

Habar példaul a rehabilitacio kapcsan ko-
moly kétségeit fejezi ki egy-két szerzé a mes-
terséges intelligencia kapcsan.*!

A Szlovak Koztarsasadg biintetés-végre-
hajtasi intézeteiben a videokonferenciat az
Operativ Program Integralt Infrastruktara (a
tovabbiakban: OPII Projekt) kereteiben ve-
zették be a szlovak Igazsagiligyi Minisztéri-

umban.  Téajékoztatdsuk  értelmében a
https://bv.gov.hu/sites/default/files/BSZ%202020-
4%200nline.pdf (2022. 11. 28.) )

¥ Ld. részletesebben: BOTTYAN Sandor: 4
mesterséges intelligencia alkalmazdsat tamogato

kérnyezet szabdlyozdasa a biintetés-végrehajtasban,
https://bv.gov.hu/sites/default/files/BSZ%202020-
4%200nline.pdf (2022. 11. 28.)

40 Lasd részletsebben a 1063/2019. (1I. 25.) Korm.
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videokonferencidra hasznalt eszk6zok csu-
pan kolesonzottek, nem képezik a biintetés-
végrehajtasi rendszer tulajdonat. A biintetés-
végrehajtasi intézeteknél a videokonferenciat
hasznaljak megbeszélésre és konzultaciora
biintetésvégrehajtasi intézetek kozott, illetve
elitéltek meghallgatdsira a szlovdk vagy
nemzetkdzi birdsdgok altal. A rendszer elo-
ny¢ét elsdsorban a koltség- és idomegtakari-
tasban latjak. A videokonferencia hasznalatat
a Biintetd Torvénykonyv szabalyozza, mely-
nek lényege az alabbiakban foglalhat6 6ssze.
A tadvmeghallgatast a tolmacsra is kiterjeszt-
ték, mivel ha a tolmacs fizikai jelenléte nem
szlikséges a tisztességes eljaras biztositasa-
hoz, és nincs biztositva tolmécs azon a nyel-
ven, amelyen a személy (a vadlott, jogi kép-
viseldje, gyanusitottja, aldozatai, érintettje,
tantja) kelléen tud kommunikalni, a tolma-
csolas létrejohet olyan miiszaki eszk6zok se-
gitségével, melyek hang és kép atvitelére ké-
pesek.

Csehorszagban 2013 6ta az Europai Gaz-
dasagi Térség Norvég Alapja finansziroz egy
projektet, mely szdmos biintetésvégrehajtasi
intézet ujjaszervezésére és a biintetés-végre-
hajtas teriiletein dolgoz6 személyek képzé-
sére iranyul. Tovabba folyamatos torekvése-
ket tesznek arra, hogy noveljék az igazsag-
szolgaltatas hatékonysagat.*?

Anglidban és Walesben két évtizeddel ez-
elott, a Crime and Disorder Act nevezetl
1998-as torvény hatasara megjelentek a vide-
okonferencidk a targyalotermekben.* A
2016- 2017 kozotti idészakban az Egyesiilt
Kiralysagban 6sszesen 137. 000 esetben éltek
a tavtargyalds lehetdségével, és 500 olyan bi-
résdg van, amely rendelkezik megfeleld

42 BOGOTYAN Robert: Telekommunikacios eszkozok
alkalmazéasa a biintetés-végrehajtasban, Bortoniigyi
Szemle 2018.¢évi 4. szam 19. o.

43 SCHAFFNER, C., KREDENS, K., & FOWLER, Y.
(Eds.). (2013). Interpreting in a Changing Landscape,
Selected Papers from Critical Link 6 (Vol. 109). John
Benjamins Publishing.
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technikai felszereléssel.** A biintetésvégre-

hajtési intézeteken kiviil a tavtargyalas rend-
szerét kiterjesztették néhany ,civil-targya-
lasra” is, pl. adoiigyekkel kapcsolatos bird-
sagi tigyek targyalasara.*> A tavtargyaldsok
ilyen modszerrel torténd végrehajtdsanak
elényeit szemléltetve, kiillonboz6é logikai
szempontokat vonultattak fel.

Legfébb motivumként emlitik, hogy ezzel
amodszerrel a targyalasok kevesebb iddvesz-
teséggel jarnak, ami az igazsagszolgaltatas
eredményességét javitja. A birdsag a video-
konferencia rendszer hasznalataval ki tudja
iktatni azt a varakozasi id6t, amit egy fogva-
tartott szallitasa soran nem tudna elkeriilni a
kiilonb6z6é biztonsagi procedurdk betartasa
miatt.*

Tovabba, ha egy elitéltet egy masik varos-
bol szallitanak targyaldsra, az szintén csak
1d6t vesz el a birosagtol. Ha a vadlottakra és
a tanukra nem kell hosszasan vérni, hogy
megérkezzenek a targyalasra, illetve nem kell
Oket akar tobb napig elhuz6do6 procediranak
kitenni, vagy varakoztatni Oket a targyalas
soran, akkor az a birésag hatékonysagat no-
veli. A rendszer jol kidolgozott mikddési
rendben dolgozik, ha tobb vadlott kertil ki-
hallgatasra, két kiilonb6z6 intézménybol, ak-
kor egy megosztott képernyon lehet latni
mindkét felet.*” Egy tjabb pontként kiemel-
tek, hogy tdvmeghallgatassal szeretnék a
kozmegelégedést novelni az Igazsagszolgal-
tatasi rendszer felé, anélkiil, hogy ez sértse a
vadlottak vagy az elitéltek jogait.*® Ugyanis a
zartcéla tavkozld haldzatok hasznélataval
megsziinnek a vadlott vagy az elitélt szallita-
sdval kapcsolatos biztonsagi kockézatok, il-
letve az egész rendszer koltséghatékonyabba

https://www.gov.uk/government/news/video-hearing-

pilot-launched
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for prison/court video link hearings. In Proceedings of
the Critical Link 5 conference, Sydney, 11-
15/04/2007.
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11-15/04/2007.

48 FOWLER, Y.: Interpreting into the ether: interpreting
for prison/court video link hearings. In Proceedings of
the Critical Link 5 conference, Sydney, 11-
15/04/2007.




valik. Ez nem csupén a rendvédelmi szervek
munkdjat konnyiti meg nagymértékben, ha-
nem az elitéltet is megkiméli azoktdl a biz-
tonsagi proceduraktol €s utazastol, amin at
kellene esnie, ha személyesen jelenne meg a
birésagon. Tovabba, a kutatasok szerint az el-
itéltek nagy szézaléka preferdlja ezt a mod-
szert, ugyanis kevesebb stresszel jar sza-
mukra, nem veszi el az egész napjukat, igy
részt tudnak venni a rehabilitacios és reinteg-
racios foglalkozasokon.

Az Egyesiilt Allamokban is hasznilnak
zartcélu tavkozld haldzati rendszert azzal a
hangsulyozott feltétellel, hogy a résztvevo fe-
leknek sziikséges biztositani minden alkot-
manyos jogot. A cél elsdsorban itt is az, hogy
a szallitassal egyiitt jar6 koltségeket csok-
kentsék, igy a birdsagoktol tavol esd, vidéki,
esetleg szandékosan elszigetelt, a siiriin la-
kott vagy infrastruktaraval jobban ellatott te-
rliletektdl stratégiai megfontoldsok miatt ta-
volabb esd foldrajzi kortiilmények kdzott 1€vo
biintetésvégrehajtasi intézetekben alkalmaz-
nak leginkdbb tavtargyalast. Kivaltképp
hasznos ez azokban az esetekben, amikor
esetleg tolmacsra vagy olyan szakértore van
sziikség, aki nem érhetd el kozvetleniil az
adott helyszinen. Kiilonosen gyakori a tavtar-
gyalas azokban az esetekben, amikor a sértett
vagy a tand kiskora.* Ilyenkor a személyes
jelenlét keltette stressz csokkenthetd a tech-
nikai eszkdz hasznalataval. Olyan estekben is
alkalmaznak tavtargyalést, amikor a fogva-
tartottat tanuként hallgatjak meg, vagy a sajat
itéletét kovetden sziikséges ismét megjelen-
nie a birdsag elott.

A zértcélu tavkozlo halozatok Ausztralia-
ban is mikddnek, ahol a koltséghatékonysag
az egyik f6 szempont, ugyanis a kontinensnyi
nagysagu orszagot jellemzd, Europai szem-
mel szinte elképzelhetetlen tdvolsdgok miatt
a fogvatartottak  szallitasa  kiilondsen

4 FALLER, K. C. & VANDERVORT, F.: What works in
child welfare.
https://cacnc.org/wpcontent/uploads/2016/06/Powerp

idoigényes, illetve koltséges a sziikséges biz-
tonsagi eljarasok miatt.>° Az ausztral biinte-
tésvégrehajtasi intézetekben kiemelt figyel-
met forditanak a fogvatartottak megfelel? fel-
készitésére (technikai és kommunikacids
szempontok mentén), a megfeleld technikai
felszerelések beszerzésére (az esetleges
hang- és képhibak elkeriilése érdekében), a
megfelelden hangszigetelt tavtargyalasi he-
lyiségek kialakitasara, valamint arra, hogy a
fogvatartottak hozzaférjenek a tavtargyalas-
hoz megfeleld ruhazathoz.>!

V.2. Telekommunkidcios rendszer ha-
zankban

Fontos megjegyezni, hogy Magyarorsza-
gon, ha az elitélt a biintetdeljaras soran val-
lalta az elektronikus kapcsolattartast, a végre-
hajtasért felelds szerv az idézést vagy a felhi-
vast az elitélt altal megadott és az értesitdla-
pon feltiintetett biztonsagos elektronikus
kapcsolattartasra szolgadlod elérhetdségére is
kézbesiti.>

Ezen tilmendleg a digitalizaci6 a biinte-
tés-végrehajtasban megjelenik e- kapcsolat-
tartas kapcsan is, mely szerint az elitélt az al-
talanos szabalyok szerint élhet hozzatartozo-
ival a e-kapcsolattartas modjaval (pl. e-mailt
kiildhet), illetve jutalomként is, amennyiben
a telekommunikécios eszkoz utjan torténd
kapcsolattartast soron kiviil jutalmat kapott
(pl. skype).

Beszélhetnénk még részletesen a mester-
séges intelligencia térhoditasardl a biintetés-
végrehajtasban az elektronikus adat végleges
hozzaférhetetlenné tétele,>® vagy a reintegra-
cios Orizet kapcsan, amelyre viszont a tanul-
many keretei nem adnak lehetdséget, igy a
zartcéla tavkozlési halozatrdl szoljunk a VIA
VIDEO programmal kapcsolatosan.

SIRYAN, P., EVERS, M.: Exploring eCourt innovations
in New South Wales civil courts.
https://kanizsaujsag.hu/hir/201811/szazezreket-

oint-on-protecting-child-witnesses-in-court-mental-

milliokat-sporolhat-a-birosag-az-allamnaka-

healthissues-and-legal-provisions.pdf

0 BRETT, A., & BLUMBERG, L.: Video-linked court
liaison services: forging new frontiers in psychiatry in
Western Australia. Australasian Psychiatry, 14(1), 53-
56. o.
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tavmeghallgatassal
52 By. torvény 17.§ (3) bekezdés
53 By. térvény 324.§, Bv. térvény 61/A §.




A tdvmeghallgatas soran a technikai esz-
koz alkalmazéasa esetén az eljarasi cselek-
mény valdjaban két helyszinen, az eljarasi
cselekmény kitlizott vagy hatosag altal meg-
hatarozott helyszinén, és a tdvmeghallgatas
alkalmazasaval kozvetleniil érintett személy
tartdzkodasi helyeként szolgald mas helyi-
ségben, illetve helyszinen zajlik.

A fenti szabalyozas értelmében az 1j elja-
ras alkalmazasa érdekében a birdsag vagy
egyéb szerv, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézet (tovabbiakban: bv. intézet) elkiiloni-
tett helyiséget biztosit az elektronikus hir-
ko6z16 halozat Gtjan torténd meghallgatas le-
folytatdsdhoz. Ebben az elkiilonitett helyiség-
ben a mozgdképet és a hangot egyidejlileg to-
vabbitd berendezést (a tovabbiakban: ka-
mera) ugy kell elhelyezni, hogy a tovabbitott
felvételen egyszerre lathato legyen az elkiilo-
nitett helyiségben tartézkodd valamennyi
személy.

A targyalas, a személyes meghallgatas
vagy a szemle kitlizott helyszinén (a tovabbi-
akban egylitt: targyalas kitlizott helyszine)
onallo kozvetitd késziilék biztositja, hogy a
jelen 1évo biro, illetve birdsagi titkar, vala-
mint a targyalds kitlizott helyszinén tartoz-
kodo eljarasban részt vevok kovethessék az
elkiilonitett helyiségben torténteket. A ka-
mera l1atdszogét ugy kell beallitani, hogy az
elkiilonitett helyiség minden pontja latsszon
a targyalas kitlizott helyszinén jelen 1évo, a
targyalast vezetd elndk (bird), illetve a sze-
mélyes meghallgatast vagy a szemlét lefoly-
tato elnok (bird) vagy a birdsagi titkar (a to-
vabbiakban egyiitt: a targyalas kitlizott hely-
szinén jelen 1évd biro, illetve birdsagi titkar)
szamara. A kamerat mozgatni €s a latészogét
valtoztatni a meghallgatds sordn nem lehet. A
kép és a hang egyideji tovabbitasa soran fo-
lyamatosan fel kell tiintetni a kdzvetités pon-
tos idejét. Ezen feltételeknek kell teljestiilnie
a targyalds kitlizott helyszinén is, ahol a

3 BOGOTYAN Robert: Telekommunikécids eszkozok
alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban, Bdrtoniigyi
Szemle 2018.évi 4. szam 17. o.

% Az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 szami ,,Az
intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai,
innovacids halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis
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dokumentum képét tovabbitdé 6nallo kamera
is alkalmazhat6.>*

A Be. tovabba meghatdrozza azon szemé-
lyek korét, akik egy ilyen targyalas soréan je-
len lehetnek. Ennek értelmében telekommu-
nikécios eszk6z haszndlata esetén az elkiilo-
nitett helyszinen kizarolag a kovetkezd sze-
mélyek lehetnek jelen: az a személy, akinek
a jelenlétét a telekommunikécios eszkoz ut-
jéan biztositjak, az el6z6 pontban meghataro-
zott személy véddje vagy segitdje, a nyo-
moz6 hatosag tagja, az ligy€sz, az alligyész,
az ligyészségi fogalmazd, a bird, a birdsagi
titkar, a bir6sagi fogalmazo, fogva tartott sze-
mély esetében a fogva tartast végrehajto inté-
zetnek a fogva tartott személy személyazo-
nossaganak megallapitasara feljogositott dol-
gozoja, fogva tartott személy esetében az Or-
z¢sét ellatd személy, a szakértd, a telekom-
munikaciés eszkdz miikddését biztositod sze-
mélyzet.>

A modern videokommunikacids technold-
giat az orszagban eldszor ahogy mar emlitet-
tem, az Egri Torvényszék épililetében épitet-
téek ki, majd 2018. m4jus 24-én szimulalt tar-
gyaldson mutattdk be. A kovetkezd napon
megtdrtént a tdvmeghallgatasi rendszer elsd
¢les hasznalata, melyet egy feltételes szabad-
sdgra bocsatas targyaban indult biintetés-vég-
rehajtasi tigyben alkalmaztak. A biintetés-
végrehajtasi bir6 a Heves Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézettel kialakitott kép- és
hangkapcsolat létesitését kovetden hallgatta
meg a biintetésvégrehajtasi intézetben tartoz-
kodo elitéltet. A meghallgatas tokéletes kép-
és hangmindségben zajlott le.’® Az elsd éles
targyaldsokat kovetden a bevont fogvatartot-
tak nyilatkozata alapjan elmondhatd, hogy a
tavtargyalassal, tivmeghallgatdssal 6sszefiig-
gésben pszichés szempontbol negativ tapasz-
talataik nem voltak, a kamera jelenléte szo-
rongast, frusztraciot nem okozott. A Févarosi
Biintetés-végrehajtasi Intézetben teszt keriilt

gazdasagban” projekt (Jogtudomanyi munkacsoportok
3. Kereskedelmi és gazdasagi folyamatok vizsgalata)

keretén beliil a telekommunikacids eszkozok
hasznalata az 1j biinteteljarasi torvényben c. projekt
tamogatta.

56 OBH-Sajto9 (2018)



lebonyolitasra a kialakitott tdvmeghallgato
rendszeren.”’

A teszt sordn végrehajtott konferencia be-
sz¢lgetés keretében az Egri Torvényszék két
targyaloterme és a FOvarosi Biintetés-végre-
hajtasi Intézet III. objektumaban (Budapest
X. kertiiletében) berendezett tdvmeghallgato
helyiség kozott keriilt kialakitasra a kapcso-
lat. A jelenlévOk a tesztet sikeresnek nyilva-
nitottdk. A megvaldsult fejlesztés egyrészt a
tdvmeghallgatasi rendszer j6 mindségli mi-
kodését, masrészt az eszkozszam késobbi bo-
vitésének lehetdségét, €s nem utolsd sorban
az informatikai rendszerhez kapcsolodo tevé-
kenységek alap infrastruktarajat biztositja. A
megvaldsitast kovetden tobb alkalommal haj-
tottak végre szoftverfrissitést, valamint {n.
terheléses tesztet is tartottak, amelynek folya-
man valamennyi biintetésvégrehajtasi intézet
egyszerre jelentkezett be a rendszerbe. A
tesztelés teljes kortien sikeres volt.>®

A tdvmeghallgatason kiviil mas hangfelis-
mer0 mesterséges intelligencia rendszerek is
segitik a blintetés-végrehajtasi intézet mun-
kajat, igy A Verus — egy Los Angeles-i valla-
lat, a LEO Technologies produktuma — mot-
toja, hogy ,,halld a fontos hangokat.”

A LEO (Law Enforcement Officers) alko-
toi rendészeti dolgozok. A Verus szintén egy
harmadik félt6l szarmazé eszkdz vagy szol-
galtatas, ami a bortondk altal hasznalt tele-
fonrendszerre kapcsolva valoés idejii kulcs-
szokeresést végez a beszélgetések analizala-
sat kovetden, és mintdkat keresve egyezés
esetén riasztasokat eszk6zol. A Verus egy
mesterséges intelligencia, de nem hangfelis-
merd6 szoftver, valamint biometrikus azonosi-
tasra sem képes.>

37 BOGOTYAN Robert: Telekommunikéacids eszkdzok
alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban, Bdrtoniigyi
Szemle 2018.évi 4. szam 22. o.
8 BOGOTYAN Robert: Telekommunikacios eszkdzok
alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban, Bortoniigyi
Szemle 2018.évi 4. szam 24. o.
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Osszegzés és kritikai megjegyzés

Jelen tanulmanyomban kizaroélag biintetd
tgyviteli és kiilonos tekintettel a tdivmeghall-
gatas aspektusbol vizsgaltam a digitalizaciot,
de lehetne sokkal szélesebben, igy biintetdel-
jarasi értelemben a bizonyitas soran (miisze-
res vallomastétel, elektronikus adat) vagy a
kényszerintézkedés kapcsan a (bliniligyi fel-
tigyelet) esetén terhelt mozgasat nyomon ko-
vetd technikai eszkdz szemszogbdl vizsgéalni
a digitalizaciot, vagy akar a biintetés-végre-
hajtasban a reintegracios Orizet, az elektroni-
kus kapcsolattartas, elektronikus adat végle-
ges hozzaférhetetlenné tételére is kitérni, de
jelen tanulmanynak kizarolag a biintet6 iigy-
viteli digitalizacids intézkedések bemutatasa
volt a célja.

Egyet tudok érteni Roth Erika szerzdvel,
aki kifejti hogy ,, biintetdeljards meglehetd-
sen konzervativ, hagyomanytiszteld, a tech-
nikai valtozasokra altaldban lassabban rea-
gald vildgaban mindig is kissé idegen test
volt a digitalis kultura, kihivast jelentett és je-
lent az 1) megoldasok megfeleld kezeléséhez
sziikséges képességek kialakitasa, fejlesztése
annak érdekében, hogy az ijjdonsagként meg-
jelené modszerekben rejlo lehetdségek minél
jobban kihasznalhatok legyenek, és a felhasz-
naloként kozremikodo alanyok (birdk, ligyé-
szek, nyomozok, védok és mas magansze-
mély résztvevok) ne csak a nehézségeket las-
sdk, hanem az eljaras gyorsitasara, egyszeri-
sitésére, munkdjuk megkonnyitésére alkal-
mas eszkozként tekintsenek az elektronikus
eszkozok kinalta lehetdségekre.

Nem elég ugyanis a megfeleld eszkdzoket
beszerezni, korszerli szamitastechnikai esz-
kozokkel felszerelni az iroddkat, hanem egy-
fajta — nem is jelentéktelen — szemléletval-
tasra is sziikség volt/van a mindennapi mun-
kavégzés soran.%.

5 BOTTYAN Sandor: A mesterséges intelligencia
alkalmazasat tamogato kdrnyezet szabdlyozasa a
biintetés-vegrehajtasban
https://bv.gov.hu/sites/default/files/BSZ%202020-
4%200nline.pdf (2022. 11. 28.)

0 ROTH Erika: Digitalizaci hatésa a biintetéeljarasra,
Miskolci Jogi Szemle 2020/3 8. o.




Kékedi Szabolcs®! szavait idézve: ,A
2013-ban még utdpidnak tind megoldas, a
targyalas elektronikus hirk6z16 halozat vagy
mas elektronikus kép és hang tovéabbitasara
alkalmas eszkdz utjan torténd megtartasa
mara a bir6sagi targyalotermekben a hétkoz-
napok része lett. A virushelyzet jelentette
kozegészségiligyi fenyegetés allaspontunk
szerint évtizedek ota allo falakat dontott le a
digitalizacio utjabol. A birdsagok jogalkal-
mazasi gyakorlata pedig a teljes magyar al-
lamszervezetre multiplikator hatassal lehet,
hiszen ami a birdsagi eljarasban a jogallami-
sadg probajat kiallja, az a hétkéznapi joggya-
korlat részévé valt.”

Mindenesetre tény, hogy a mesterséges in-
telligencia alkalmazhato az igazsagszolgéalta-
tas egyes teriiletein, segitségével idot nyerhe-
tiink bizonyos — kevésbé érdekes, inkdbb
technikai jellegli — munkamozzanatok auto-
matizalasdval (pl. nyomtatvanyok kitdltése
vagy birésagi hatarozatok kigyiijtése). Am
jelen pillanatban kijelenthetjiik, hogy a mes-
terséges intelligencia nem alkalmas jogi kér-
désekben dontések meghozataldra, ezért egy-
hamar nem fogja helyettesiteni az ligyvéde-
ket és a birdkat. Ennek oka pedig alapvetden
abban keresendd, hogy az itélkezést nem le-
het technologianak tekinteni.

A birdi itélkezés magéaban hordoz egy ér-
tékeld elemet is, mely kozéppontba helyezi a

https://www.mjsz.uni-

miskolc.hu/files/13834/19 1%C3%B3therika t%C3
%Bo6rdelt.pdf (2022.09.11.)

61 KEKEDI Szabolcs: Hogyan tovabb birdsag
digitalizacio, In Medias Res 2020/2 « 7,308-321. o.
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bir6 személyét; a birdban meghatirozo
pszichologiai folyamatok zajlanak: a tényal-
lassal Osszefliggésben a megismerés, a bizo-
nyitékok mérlegelése korében pedig a meg-
gy6z¢s kialakulasa. A bir6 eljarasa alkoto jel-
legli miivelet, bevett tradicionalis modszerek-
kel, de biintetd tigyvitel szempontjabol min-
denképpen kell €s sziikséges is a fejlodés.

De lege javaslatként és egyben kritikai él-
lel szeretném megjegyzni, amelyet a jovOben
érdemes lehetne vizsgalni: a mesterséges in-
telligencia gyakran lényegesen megnoveli a
birdsagok adminisztraciéos munkaterhét és
papirigényét is. Kiilondsen nehéz biinteto-
tigyekben az alkalmazésa, ahol a terheltek
gyakran nem rendelkeznek a sziikséges tech-
nikai eszkdzokkel, azonban aggéalyaim van-
nak, - amelyek a jogirodalomban is felmertil-
nek, igy a kozvetlenség eltlindben 1évé alap-
elvének a sérelmével is.

A mesterséges intelligencia tarhaza még
nagymértékben felfedezésre var a biintetés-
végrehajtas teriiletén is, igy a szakirodalom-
ban is tobben, példaul Schmehl Gabor Da-
niel, jovobeli fontossaguk szélesebb korben
torténd alkalmazasukra utal®? mind az ,,Arc-
képfelismerés”, mind a ,,Viselkedésanalizis”,
mind pedig a ,,Fogvatartottak biometrikus
adatainak nyilvéantartasa” sordn, amely azon-
ban mar egy kovetkez6 tanulmany targya.

62 SCHMEHL Gabor: SMART eszkézék és egyedi
alkalmazasok a magyar biintetés-vegrehajtasban,
https://bv.gov.hu/sites/default/files/BSZ%202020-
4%200nline.pdf(2022. 11. 28.)




